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Ehkki riigid on iseseivad ja suveraansed, on rahvusvahelise suhtlemise paremaks
kulgemiseks valja kujunenud oma reeglistik. Moned reeglid on kirjas (naiteks
rahvusvahelised lepingud) ja moned reeglid lintsalt valja kujunenud, lahtudes sellest,
kuidas riigid omavahel suhtlevad (seda nimetatakse tavaks). Rahvusvaheline digus
areneb pidevalt. Naiteks toob tehnoloogia areng kaasa uusi teemasid, millega varem el
ole tegeletud.

Sellest, kuidas rahvusvaheline oigus tekkis ja mis Eestil sellest kasu on, void tapsemalt
lugeda Kristi Landi artiklist € siit>

Selleks, et Eesti teaks, mis rahvusvahelises oiguses toimub, peavad valisministeeriumi
juristid ja diplomaadid pidevalt analtilisima rahvusvaheliste organisatsioonide (URQ,
Euroopa Noukogu, Euroopa Liit jt) digusalast tegevust ning rahvusvahelise 6iguse uldist
arengut ja olema kursis rahvusvaheliste kohtute lahenditega.

Uks arengutel silma peal hoidmise voimalus on dppereisid. Naiteks kuilastas
valisministeeriumi juriidiline osakond 2011. aastal Haagi.
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P11k ajalukku

Eesti VVabariigi esimene valisleping oli 2.
veebruaril 1920 Noukogude VVenemaaga
solmitud rahuleping ehk Tartu rahu. See
leping kehtib tanaseni.

Kui Eesti iseseisvus 1991. aastal taastati, siis
lepiti mone riigiga kokku, et jatkatakse
sOjaeelsel perioodil solmitud lepingute
kohaldamist, kuni on vajadus voli joutakse uus
eping solmida. Mone riigiga aga algas

: - . Tartu rahuleping selle 100. aastapaevale
epanUte solmimine algusest peale- puhendatud naitusel veebruaris 2020

Marina Kaljurand on kirjeldanud rahvusvaheliste lepingute rolli Eesti valissuhtluses ja
seda, kuidas toimiti 1990. aastate alguses, kui koigega tuli otsast peale alata»

Ranhvusvahelisea lepingua

Rahvusvahelised lepingud voivad olla kahepoolsed — see tahendab, soimitud kahe riigi vahel
— vOI ka mitmepoolsed. Sel juhul on lepinguga litunud mitu riiki.

Kahepoolsed lepingud

Kahepoolsete lepingute solmimine algab sellest, et molemad riigid leiavad, et nende koostoo
mingis valdkonnas oleks parem, kui seda raamistaks leping. Seejarel raagivad riigid lepingu
teksti labi. Selleks voivad riikide esindajad kokku saada, aga monikord on voimalik lepingu
tekstis ka nii kokku leppida, et vahetatakse ainult diplomaatilisi noote. Kui tekst on olemas,
esitab valisminister selle heakskiitmiseks valitsusele. Parast seda saab lepingule alla kirjutada.

Lepingus on tavaliselt valja toodud, millal see joustub. Lepingud voivad joustuda
allakirjutamt-sest, aga voib ka kokku leppida, et see joustub mone aja parast. Moned
lepingud vajavad ratifitseerimist riigikogus ehk riigikogu heakskiitu. Sellised on naiteks
lepingud, millega muudetakse riigipiire.

Kahepoolsed lepingud el reguleeri ainult riikkidevaheliste suhete kusimusi. Tihti tegelevad
need vaga eluliste teemadega, naiteks maaravad, mis tingimustel saavad pensioni need
INimesed, kes on tootanud uhes riigis ja siis kolinud elama teise. Topeltmaksustamise
valtimise lepingud tagavad, et ettevotja, kes elab uhes riigis, aga ari ajab teises, el pea oma
teenitud tulult maksma makse molemas riigis, vaid ainult uhes.
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Harilikult on naaberriikide vahel rohkem kahepoolseid lepinguid kui kaugete riikide vahel.
Nii on Eestil Soomega sdlmitud palju rohkem lepinguid kui naiteks Araabia Uhendemiraatidega.

2. Eesti Vabariigi ja Soome Vabariigi vahelise vaimse koostoo
konventsiooni kinnitamise seadus.

Antud Riigihoidja poolt dekreedina 22. detsembril 1937.

§ 1. Tunnustada kinnitatuks Helsingis 1. detsembril 1937 allakirjuta-
tud Eesti Vabariigi ja Soome Vabariigi vaheline vaimse koost6o konventsioon.

§ 2. Avaldada iihes kiesoleva seadusega konventsiooni eesti- ja soo-
mekeelne tekst.

o Eesti Vabariigi valitsuse ja Soome Vabariigi valitsuse Tallinnas, 22. detsembril 1937. e
vaheline  hadaolukorra  ennetamise,  selleks S gk
valmistumise ja selle lahendamise koostoo-
kokkulepe (joustus 10.05.2015);

e Eestl Vabariigi ja Soome Vabariigi rahvastikuregistri
dokumentide legaliseerimisnoude tuhistamise
kokkulepe (joustus 01.07.2012);

o Eesti Vabariigi valitsuse ja Soome Vabariigi valitsuse
salastatud teabe vastastikuse kaitse kokkulepe
(joustus 05.06.2007);

e Eesti Vabariigi valitsuse ja Soome Vabariigi valitsuse
toornafta ja naftasaaduste vastastikuse hoidmise
kokkulepe (joustus 2312.2006);

e Eesti Vabariigi valitsuse ja Soome Vabariigi valitsuse
vaheline kokkulepe kasvuhoonegaaside heit-
koguste vahendamise uhisrakendusprojektide
kokkulepe (joustus 19.01.2004),

o Eesti Vabariigi valitsuse ja Soome Vabariigi valitsuse Festi ja Araabia Uhend-
vaheline piriulese keskkonnamoju hindamise
kokkulepe (joustus 06.06.2002);

e Eesti Vabariigi ja Soome Vabariigi vaheline tulu- ja

Eesti ja Soome vahel on solmitud mitmeid lepinguid,
millest olulisemad on:

Eesti Vabariigi ja Soome Vabariigi vaheline vaimse koost66 konvent-
sioon.

Eesti Vabariigi Riigihoidja ja Soome Vabariigi President,

silmas pidades sugulussidemeid, mis seovad molemaid rahvaid ;

silmas pidades seda suurt tdhtsust, mis molemale rahvale voiks
tuleneda tuhandeaastaste sidemete uuendamisest;

tahtes tugevdada molema vennasrahva kultuurilisi suhteid, mis juba
muistsest ajast alates on olnud tulemusrikkad, neile ametliku aluse andmisega,
__otsustasid selleks otstarbeks sdlmida lepingu ja méirasid oma tdisvoli-
listeks esindajateks,

Eesti Vabariigi Riigihoidja:

haridusminister Aleksander Jaakson’i;
Soome Vabariigi President:
haridusminister Uuno Hannula;

kes pdrast heas ja nbutud korras leitud volituste vastastikku esitamist

leppisid kokku jérgmistes artiklites:
Artikkel 1.

~ Eesti Valitsus kohustub asutama Tartu ilikooli juurde soome instituudi
ja Soome Valitsus Helsingi iilikooli juurde kas eri v8i mdne teise instituudiga
koos todtava eesti instituudi, kellede eesmirgiks on edendada ja arendada
eesti-soome teaduslikke, kirjanduslikke ja kunstilisi suhteid. Kummagi maa
valitsus hoolitseb oma iilikooli juures asuva instituudi korraldamise ja iilal-
pidamise eest iilikooli eelarve piirides. Kummagi maa teaduslikud asutised

ja seltsid toetavad pealeselle teise lepinguosalise maal asuvat instituuti raa-
matute ja ajakirjade kinkimisega.

01121937 solmiti Soome ja Eesti vahel
vaimse koosto0o leping. See on jousolevatest
rahvusvahelistest lepingutest vanim, sest
kehtis ka okupatsiooniajal

emiraatide vahel on joustunud
tulumaksudega topeltmak-
sustamise valtimise ja maksu-

kapitalimaksuga topeltmaksustamise

valtimise ning maksudest hoidumise tokestamise
leping (joustus 30121993);

Eesti VVabariigl ja Soome Vabariigi vaheline vaimse
koostoo konventsioon (solmitud 1937).

dest hoidumise tokestamise
leping ning investeeringute
soodustamise ja vastastikuse
kaitse  leping.  Molemad
lepingud joustusid 2012. aasta
martsis.

Septembris 2018 allkirjastasid
Eesti ja AUE valisministrid New
Yorgis kahepoolse lennundus-
lepingu (Air Services Agree-
ment). Leping joustus
13.01.2020. 7. oktoobril 2020
kirjutasid Eesti ja Araabia
Uhendemiraadid alla juhilubade
vastastikuse tunnustamise
memorandumile.

Valisminister Urmas Reinsalu allkirjastas 0710.2020
Eesti-Araabia Uhendemiraatide vastastikuse moistmise
memorandumi juhilubade tunnustamiseks

Valisministeeriumi materjalid koolidele. Stigis 2020/ kevad 2021



VALISMINISTEERIUM Rahvusvaheline éigUS /5

Mitmepoolsed lepingud

Mitmepoolsed lepingud tootab tavaliselt valja riikidevaheline rahvusvaheline konverents voi
rahvusvaheline organisatsioon ning need kasitlevad laiema tahtsusega teemasid. Selliste lepin-
gutega soovitakse paika panna reeglid, mis kehtiks paljudele riikkidele uhesuguselt, naiteks inim-
oigused, massihavitusrelvade keelustamine jne. Sarnaseid lepinguid on koostanud ja vastu
votnud naiteks URO ja Euroopa Néukogu.

tuks, seega el pea riigid uhinema kohe, vaid voivad seda teha ka hiljem. Naiteks Eesti el saanud
mitmepoolsete lepingutega lituda ajal, mil me el olnud iseseivad, ning seetottu uhinesime mit-
mete konventsioonidega parast iseseisvuse taastamist.

Ka rahvusvahelised organisatsioonid luuakse mitmepoolsete lepingutega. Organisatsiooniga
lituda soovivad riigid peavad taitma asutamislepingu tingimusi (naiteks URO pdhikirjas on

oeldud, et organisatsiooni likmeks voib astuda iga rahuarmastav riik), monel juhul peavad

olemasolevad likmesriigid andma oma heakskiidu uue likme lisandumisele. Nii on naiteks
NATO puhul.

| CONSEIL
l,.—:-"f'? POQPE

14. mail 1993 allkirjastas valiminister Trivimi Velliste Euroopa
Noukogu statuudi ning Eesti sai organisatsiooni liikmeks
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—Uroopa Lilau O1gus

Valisministeeriumis loodi Euroopa Liidu oiguse buroo 22. mail 1998 ehk aastaid enne seda, kui
Eesti Euroopa Liilduga uhines.

Erinevalt teistest rahvusvahelistest organisatsioonidest on Euroopa Liidul oma korgelt arene-
nud oigussusteem. Euroopa Liidu tegevust reguleerivad nii rahvusvahelised lepingud (nn asu-
tamislepingud) kui ka aluslepingute alusel vastuvoetud muud oigusaktid (naiteks direktiivid).
Euroopa Komisjon voib Euroopa Liidu oigust rikkunud likmesriigi suhtes alustada rikkumisme-
netluse. Naiteks 2020. aastal algatas Euroopa Komisjon Eesti vastu rikkumisemenetluse, sest
komisjoni hinnangul ei olnud Eesti oma oigusesse ule vothud kogu rahapesu tokestamise di-

rektiivis ette nahtut.

Euroopa Liit solmib ka ise teiste riikide voi teiste rahvusvaheliste organisatsioonidega lepinguid.
Naiteks on likmesriigid andnud Euroopa Liidu padevusse kaubanduspoliitika, mis tahendab, et
Euroopa Liit raagib labi ja solmib kaubanduslepingud Euroopa Liidu ehk koikide oma likmesrii-
kide nimel. Mones valdkonnas on Euroopa Liidul ja likmesriikidel jagatud padevus (naiteks
transport). Ka sellise lepingu ehk segalepingu raagib labi Euroopa Liit, aga selle osapoolteks on
Euroopa Liit, kolmas riik ja ka kdik likmesriigid. Uhtse blokina labi raakides saavutab Euroopa Liit
paremad lepingutingimused, kui seda teeksid likmesriigid ise labiraakimisi pidades. Eesti kul
vaikese riigi jaoks on see eriti oluline.

Pildiallkiri ,Euroopa Liidu ja Kanada laiaulatusliku majandus- ja
kaubanduslepingu allkirjastamine 30. oktoobril 2016
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Samuti on Euroopa Liidul oma kohus, mis asub Luxembourgis. See koosneb kahest kohtust:
Euroopa Kohtust ja Uldkohtust. Euroopa Kohtusse saavad poorduda likmesriigid ja liidu
institutsioonid. Naiteks Eesti on poordunud Euroopa Kohtusse nn ,suhkrutrahvi® juhtumis. Kui
Eesti uhines Euroopa Liiduga, olid ettevotted ja inimesed hinnatousu kartuses varunud ette palju
suhkrut. Euroopa Komisjon leidis, et see moonutab suhkruturgu. Seega pidi Eesti ligsete varude
eest maksma trahvi. Eesti kaebas selle otsuse Euroopa Liidu Kohtusse, kuid lopuks kaotas.
Suhkrutrahvist saad tapsemalt lugeda @IED.

Ka Euroopa Komisjon on Eesti vastu hagi esitanud. Naiteks siis, kui komisjon leidis, et Eesti el
ole ule votnud elektri- ja maagaasi direktiivi >

Koige olulisemaks menetluseks Euroopa Kohtus on aga eelotsusemenetlus, sest sellega taga-
takse, et koigis likmesriikides kohaldataks ELi digust uhte moodi. Selle menetluse kaigus saavad
koikide likmesriikide kohtud esitada Euroopa Kohtule kusimuse ELI diguse tolgendamise kohta.
Eesti kohtud on kusinud Euroopa Kohtult tolgendusi vaga mitmetes kusimustes — ELI toetuste
maksmisest tarbijakaitse ja riigiabini @YEEERIE®- Vimase aja Uks olulisemaid kohtuasju, millega
Euroopa Kohtusse on poordutud, on nn ,koeravorsti” kohtuasi, kus koeravorsti varguse asjus
tahtis Eesti Riigikohus teada, kas sideandmete kasutamine kriminaalmenetluses oli ELI digusega
kooskolas.

. _ !l!.q-;Ej.! BN

ooV

Euroopa Kohtu suur kohtusaal.
Pildi allikas: Euroopa Liidu Kohus

Euroopa Liidu Uldkohtusse saavad podrduda peale likmesriikide ka kodanikud ja ettevotted, et
esitada kaebus Euroopa Liidu institutsioonide oigusaktide peale. Naiteks Eestist on hiljuti poor-
dunud ELi Uldkohtusse Tartu Agro AS, et vaidlustada komisjoni otsuse, milles komisjon leidis, et
Eesti riik on andnud firmale ebaseaduslikku riigiabi EEEIED.

Euroopa Kohtus on ks ja ELi Uldkohtus kaks Eestist parit kohtunikku. Eesti riiki esindab kohtu-
vaidlustes valisministeerium, kus tootab Eesti valitsuse esindaja Euroopa Liidu Kohtus.
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@ Mistea selgeks!

Parafeerimine tahendab delegatsiooni juhi Ratifitseerimine tahendab lepingu siduvuse
nimetahtede kirjutamist lepingu eelnou tunnustamist Riigikogu poolt.

igale lehekuljele. Parafeerimisega

kinnitatakse, et labiraakimiste tulemusena Konventsioon on mitmepoolne

on joutud koiki pooli rahuldava tekstini, mida  rahvusvaheline leping, mille on tootanud
loetakse loplikuks. See el ole aga veel valja riikidevaheline konverents voi
lepingule allakirjutamine. rahvusvaheline organisatsioon.

Alternaat on lepingutekst, milles uks Direktiiv on Euroopa Liidu oigusakt, millega
osapool on nimetatud enne teist osapoolt. uhtlustatakse erinevate likmesriikide oigust,
Naiteks Eesti ja Lati vahel solmitud lepingu tavaliselt uhisturu parema toimimise

Eesti alternaadis on Eesti mainitud enne huvides. Direktiiviga antakse likmesriikidele
Latit, Lati alternaadis Lati enne Eestit. suunis, iga riik saab ise otsustada, kuidas

eesmarke saavutada.

—Uroopa 1IntImolguste kohus

Euroopa inimoiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon voeti vastu 4. novembril 1950.
aastal Roomas. Selle on ratifitseerinud koik 47 Euroopa Noukogusse kuuluvat riiki, st lisaks

2/-le Euroopa Liidu riigile veel 20 Euroopas asuvat riiki. Eesti suhtes joustus konventsiooni
1996. aastal.

Konventsiooni ja selle protokollidega tagatud oiguste ja vabaduste seas on oigus elule, oigus
oiglasele oigusmaistmisele, digus era- ja perekonnaelu kaitsele, motte-, sudametunnistuse ja
usuvabadus ning omandikaitse. Konventsioon keelab naiteks piinamise ja ebainimliku voi alan-
dava kohtlemise voi karistamise, sunniviisilise too, meelevaldse ja ebaseadusliku kinnipidamise
ning diskrimineerimise konventsiooniga tagatud oiguste ja vabaduste kasutamisel.

Konventsiooni alusel tootab Euroopa Inimoiguste Kohus. Kohus loodi 1959. aastal ning see
asub Strasbourgis. lgast 4/-st konventsiooniosalisest riigist on Euroopa Inimoiguste Kohtus uks
kohtunik. Alates jaanuarist 2020 on Eestist valitud kohtunik Peeter Roosma.

Euroopa Inimoiguste Kohtusse voib poorduda iga isik, kes leiab, et tema konventsiooniga kaits-
tud oigusi voi vabadusi on rikutud. Enne kohtusse poordumist peab isik olema labinud Eestis
olemasolevad kohtukaebevoimalused.
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Euroopa Inimoiguste Kohtu hoone. Arhitektid on Richard
Rogers Partnership ja Atelier Claude Bucher Architectes

Eesti rilki esindab kohtuvaidlustes valisministeerium, kus tootab Eesti valitsuse esindaja Euroopa
Inimoiguste Kohtus. Eesti vastu esitatakse aastas umbes kuni 150 kaebust, kuid valdavalt tunnis-
tab kohus need vastuvoetamatuks ilma neid riigile teadmiseks voi vastamiseks saatmata, kuna
need on esitatud mone puudusega.

Euroopa Inimoiguste Kohtu koige suurem kohtukoosseis on 1/-likmeline suurkoda, mis arutab
koige olulisemaid kaebusi. Seni on suurkojas arutatud vaid uhte Eesti vastu esitatud kaebust
kohtuasjas Delf vs. Eesti. Suurkoda noustus 2015. aastal selles asjas Eesti riigiga, st Delfi kaotas.
Loe Delfi muljeid kohtuistungi kohta ja kohtuotsuse kohta

Kohtu taispikka otsust saad lugeda

Euroopa Inimdiguste Kohtu kohta leiad rohkem infot valisministeeriumi
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.. kui sdolmitakse rahvusvaheline leping, siis
Eesti lepingukausta valmistab ette
valisministeerium. Lepingutekst (nii mitmes
keeles, kui leping solmitakse) trukitakse
spetsiaalsele lepingupaberile ja koidetakse
Eesti lipu varvides paelaga riigivapiga
lepingukausta;

Eesti lepingukaust, lepingupaber
ja pael koitmiseks

.. koik Eesti Vabariigi valislepingud
avaldatakse Riigi Teatajas;

... kolk rahvusvahelised lepingud tuleb
registreerida URO-s ning kdik saavad
nendega tutvuda. See on selleks, et riigid el
saaks lepingutele lisada salaprotokolle, nagu
seda tegid 1939. aastal Natsi-Saksamaa ja
Noukogude Liit mittekallaletungilepingut
solmides;
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... Eesti paritolu oigusteadlane Friedrich
Fromhold von Martens on andnud suure
panuse tanapaevase rahvusvahelise diguse
arengusse. Temast raagib Jaan Krossi
romaan ,Professor Martensi arasoit”. 2019.
aastal avati Peterburi Volkovi kalmistul
professor Martensi hauatahis. Tseremoonial
osalesid ka valisministeeriumi esindajad.

/Eue i

Professor Martensi haud peale korrastamist

.. kolkide Eesti rahvusvaheliste lepingute
solmimist koordineerib valisministeerium.
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Uuri, mis valdkonnad on Euroopa Liidu
ainupadevuses, mis jagatud padevuses ja mis
likmesriikide padevuses. Arutle, millise
valdkonna lepinguid mone Euroopa Liitu
mittekuuluva riigiga peaks Eesti sdlmima
Iseseivalt, missugused solmib Euroopa Liit.
Naiteks kuidas sunniks vabakaubandusleping?
Kuidas konsulaarabi kUsimustes abistamise

S

Rahvusvaheliste lepingute labiraakimised voivad
olla monikord pikad. Ja monikord varvikad. Uuri
infot Tartu rahulepingu solmimise kohta. Mis
aitas kaasa lepingu solmimisele?

Eesti ja Venemaa piirilepingu labiraakimised on
seevastu veninud. Otsi informatsiooni ka selle
kohta. Miks ei ole labiraakimised siiani lopuni
joudnud?
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