Juhis viilislepingute menetluse lihtsustamise kohta

Vilisministeerium (edaspidi VM), Justiitsministeerium ja Riigikantselei on kokku leppinud
vélislepingute menetlemise lihtsustamises. Varem tuli Riigikogus ratifitseeritavaid
vilislepinguid késitlevad eelndud kooskolastada kahel ringil: esmalt esitati vélislepingu
heakskiitmise (ja vajadusel allakirjutamiseks volituse andmise) eelndu kooskdlastamiseks
asjaomastele ministeeriumitele ning kui eelndu oli Vabariigi Valitsuses heaks kiidetud ning
leping alla kirjutatud, esitatati kooskodlastusringile lepingu ratifitseerimise seaduse eelndu.
Viimasel juhul esitati eelndu Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks alles peale teistes
ministeeriumites kooskolastusringi 1dbimist. Selline menetlus oli ajamahukas ning liigselt
koormav koigile asjaosalistele.

Alates maist 2019 kehtivad vélislepingute menetlemisel jargmised muudatused.

1. Justiitsministeerium kooskolastab vilislepingu ratifitseerimise seaduse eelndou
samal ajal teiste ministeeriumitega.

Vilislepingu ratifitseerimise seaduse eelndu saadetakse edaspidi kooskdlastamiseks samal ajal
nii  Justiitsministeeriumile kui ka teistele asjassepuutuvatele = ministeeriumitele.
Kooskolastamiseks antakse piisav tdhtaeg, mis on vajalik asja sisuliseks ldbivaatamiseks.
Vabariigi Valitsuse reglemendi § 7 16ikes 1 on toodud vélja eelndu kooskdlastamise tihtajad:
iildjuhul kooskdlastatakse eelndu 15 todpdeva jooksul, Justiitsministeeriumis 20 todpdeva
jooksul. Pohjendatud juhtudel vaib tdhtaega muuta. Edaspidi, kui vélislepingut késitlev eelndu
saadetakse kooskdlastamiseks samal ajal nii Justiitsministeeriumile kui ka teistele
ministeeriumitele, soovitame ldhtuda Vabariigi Valitsuse reglemendis Justiitsministeeriumile
kooskolastamiseks ette ndhtud tdhtajast ehk 20 toopéaevast. Juhul kui materjalid on
mahukamad, tuleb kooskdlastamiseks anda pikem tdhtaeg.

2. Allakirjutamisele kuuluva ja hiljem ratifitseerimisele mineva vilislepingu puhul
on lubatud éra jitta ratifitseerimise seaduse eelnéu kooskodlastusring, kui lepingu
heakskiitmise korralduse eelndule lisatud materjalid vastavad allpool Kirjeldatud
nouetele.

Edaspidi on lubatud allakirjutamisele kuuluva ja hiljem ratifitseerimisele mineva vélislepingu
puhul dra jitta kooskdlastusring enne lepingu ratifitseerimise seaduse eelndu Vabariigi
Valitsusele esitamist, kui samal ajal on tdidetud jadrgmised tingimused:

a) lepingu heakskiitmise (ja vajadusel allakirjutamiseks volituse andmise) Vabariigi
Valitsuse korralduse eelndu seletuskirjale on lisatud ratifitseerimise seaduse eelnou
kavand;
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b) lepingu heakskiitmise (ja vajadusel allakirjutamiseks volituse andmise) Vabariigi
Valitsuse korralduse eelndu seletuskiri on koostatud seaduseelndu seletuskirjale
kehtestatud hea digusloome ja normitehnika eeskirja (HONTE) reegleid jéirgides
(sh on analiiiisitud Eesti oigusaktide vastavust lepingu sdtetele, tehtud vajalik
mojuanaliiis ning lisatud muudetavate digusaktide kavandid ja nende menetlemise
ajakava). Seletuskirjas peavad olema seletatud ka ratifitseerimise alused ning
ratifitseerimise seaduse eelndu, sh selles tehtavad deklaratsioonid ja
reservatsioonid;



Ndited:

Seletuskirja punkti 1.3 alla lisada loik lihtsustatud menetluse kasutamise
kohta:

Vilislepingute menetlemise lihtsustamise eesmdrgil on lepingu
heakskiitmise korralduse eelnoule lisatud ratifitseerimise seaduse eelnou
kavand ning korralduse eelnou seletuskiri on koostatud seaduseelnou
seletuskirjale kehtestatud hea oigusloome ja normitehnika eeskirja
reegleid jdrgides. Pdrast kokkuleppe heakskiitmist ei esitata lepingu
ratifitseerimise seaduse eelnou uuesti ministeeriumidele
kooskolastamiseks, vaid see esitatakse otse Vdilisministeeriumile
Vabariigi Valitsuse istungile esitamiseks.

Seletuskirja punkti 2 (eesmdrk) lisada nii korralduse kui seaduse
eesmdrk. Nditeks:

Korralduse eesmdrk on kiita heaks lepingu eelnou ning volitada Eesti
Vabariigi erakorralist ja tdievolilist suursaadikut, alalist esindajat
Euroopa Noukogu juures kirjutama Eesti Vabariigi nimel lepingule alla.

Ratifitseerimise seaduse eesmdrk on leping ratifitseerida, et voimaldada
lepingu joustamine.

Seletuskiri punkti 3 (eelndu sisu ja vordlev analiiiis) lisada nii korralduse
kui seaduse sisu kirjeldus. Nditeks:

Korralduse eelnou koosneb kahest punktist: esimesega kiidetakse heaks
kokkuleppe eelnou, teisega tehakse Vilisministeeriumile iilesandeks
korraldada kokkuleppe solmimine nootide vahetamise teel

VoI

Korraldus koosneb kahest punktist, esimesega kiidetakse heaks lepingu
eelnou ja teisega antakse volitus sellele Eesti Vabariigi nimel alla
kirjutada.

Ratifitseerimise seaduse eelnou koosneb iihest lausest. Seaduse eesmdrk
on ratifitseerida leping.

Seletuskirja punkti 7 (kulutused ja eeldatavad tulud) lisada info nii
korralduse kui seaduse kohta. Nditeks:

Korralduse ja seaduse rakendamisega ei kaasne riigile ega kohalikele
omavalitsustele tegevusi, lisakulutusi ega otseselt moodetavaid tulusid.

Kulud voivad tekkida, kui FEesti peaks osutuma tulevikus mone
investeerimisvaidluse osaliseks.

Seletuskirja punkti 9 (joustumine) lisada info nii korralduse kui seaduse
joustumise kohta. Nditeks:

Korraldus joustub allakirjutamisest. Ratifitseerimise seadus joustub
tildises korras kiimnendal pdeval pdrast Riigi Teatajas avaldamist (PS §
108).
VoI



Korraldus joustub iildkorras. Ratifitseerimise seadus joustub iildises
korras kiimnendal pdeval pdrast Riigi Teatajas avaldamist (PS § 108).

c) lepingu heakskiitmise (ja vajadusel allakirjutamiseks volituse andmise) Vabariigi
Valitsuse korralduse eelndu kooskdlastamiseks esitamisel on esituskirjas vilja toodud,
et kooskolastamiseks esitatakse ka ratifitseerimise seaduse eelnéu kavand. Sel
juhul teavad ministeeriumid (sh Justiitsministeerium) eelndu iilevaatamisel arvestada,
et ratifitseerimise seaduse eelndu kooskdlastusringi ei tule, vaid see esitatakse otse
VMile Vabariigi Valitsusele esitamiseks.

Ndide: Vilisministeerium esitab kooskolastamiseks Vabariigi Valitsuse korralduse
, Eesti Vabariigi valitsuse ja Jaapani valitsuse vahelise tootamisoigusega turismi
kokkuleppe“ eelnou ning Eesti Vabariigi valitsuse ja Jaapani valitsuse vahelise
tootamisoigusega turismi kokkuleppe ratifitseerimise seaduse eelnou kavandi.

Kui nimetatud tingimused on tdidetud, esitatakse pérast lepingu allakirjutamist ratifitseerimise
seaduse eelndu EISi kaudu VMile Vabariigi Valitsuse istungile esitamiseks. Paketile lisatakse
lepingu heakskiitmise (ja vajadusel allakirjutamiseks volituse andmise) Vabariigi Valitsuse
korralduse eelndu kooskolastustabel, kus on niha kooskolastusringil tehtud mérkused, sh
ratifitseerimise seaduse eelndu kavandi kohta tehtud mérkused. Pérast vilislepingule
allakirjutamist teavitab eelndu ette valmistanud ministeerium kooskdlastusringis osalenud
ministeeriume, sh Justiitsministeeriumi, ratifitseerimise seaduse VMile Vabariigi Valitsuse
istungile esitamiseks saatmisest, et ministeeriumid saaksid soovi korral Vabariigi Valitsusse
mineva eelndu versiooniga tutvuda. Teavitada v3ib e-kirja teel, vottes ithendust ametnikega,
kes korralduse eelndu kooskolastasid voi kellega kooskdlastamise kéigus suheldi.
Kooskdlastamisel ilmnenud eriarvamused lahendatakse kooskodlas Vabariigi Valitsuse
reglemendi §-ga 8.

Kui leping tuleb ratifitseerida, sest on vaja muuta riigisiseseid Oigusakte, ning leping on
rahvusvaheliselt juba joustunud voi kohe joustumas, esitatakse ratifitseerimise seaduse eelndu
VMile Vabariigi Valitsusele esitamiseks samal ajal kui riigisisese digusakti muutmise eelndu
(véltimaks vélislepingu joustumist ilma, et riigisisesed digusaktid oleks lepinguga kooskdlas
vOi vOimaldaksid tdiel médral lepingut tdita). Riigisisese digusakti muutmise eelndu menetlus
toimub samamoodi nagu praegu — iseseisva menetlusena ning kahe kooskdlastusringiga.

Kui tlalnimetatud tingimused ei ole tdidetud, menetletakse vélislepingu eelndu samamoodi,
nagu seda on siiamaani tehtud: esmalt esitatakse vélislepingu heakskiitmise (ja vajadusel
allakirjutamiseks volituse andmise) eelndu kooskdlastamiseks asjaomastele ministeeriumitele
ning kui eelndu on Vabariigi Valitsuses heaks kiidetud ning alla kirjutatud, esitatakse
kooskdlastusringile lepingu ratifitseerimise seaduse eelndu. Ainuke erisus sel juhul on, et
edaspidi esitatakse lepingu ratifitseerimise seaduse eelndu kooskdlastamiseks samal ajal nii
Justiitsministeeriumile kui ka teistele asjassepuutuvatele ministeeriumitele, vottes arvesse
punktis 1 nimetatud tidhtaegu.

Niipundiited lihtsustatud menetluse korras VMe-ile VV istungile esitamiseks edastatud
eelnoude koostamisele.

Valitsuse korralduse edastamisel VM-ile VV istungile esitamiseks tuleb korralduse
seletuskirjast kustutada 16igud seaduseelndu kohta ja hiljem VM-ile VV istungile esitamiseks
edastatava ratifitseerimise seaduse eelndu seletuskirjast korralduse eelndu kohta kiivad 16igud
(moeldud on laused mis kajastuvad iileval punktis 2 toodud niidetes). Seletuskirjale lisatav



markustega arvestamise tabel on nii korralduse kui seaduse eelndul identne. Korrigeerimist

vajab sel juhul vaid tabeli pealkiri (olenevalt sellest, millise eelndu juurde seletuskiri parajasti
kuulub).

Valitsuse korralduse edastamisel VM-ile VV istungile esitamiseks lisada seletuskirja punkti 10
(eelndu kooskdlastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon) ka lause:

Kuna lepingu ratifitseerimise seaduse eelnou esitati ministeeriumidele kooskolastamiseks koos
lepingu heakskiitmise korralduse eelnou seletuskirjaga, siis esitatakse see pdrast lepingule
allakirjutamist otse Vilisministeeriumile Vabariigi Valitsusele esitamiseks.



