SELETUSKIRI

vilisministri méiidruse “Euroopa iihenduste ainupidevuses olevast vilislepingust ja
valitsusasutuse ametkondlikust vilislepingust Vilisministeeriumile teatamise kord”
eelnou kohta

1. Sissejuhatus

15. juunil 2006 vdeti Riigikogus vastu uus vélissuhtlemisseadus (edaspidi VSS). Vabariigi
President kuulutas VSS-i vilja 29. juunil 2006 ja see joustub 1. jaanuaril 2007.

VSS-is on ette ndhtud, et vélisminister kehtestab midrusega Euroopa iihenduste ainupade-
vuses olevast vilislepingust ja valitsusasutuse ametkondlikust valislepingust Valisminis-
teeriumile teatamise korra. Maérus kehtestatakse VSS-i § 10 1oike 3 ja § 31 16ike 2 alusel.

Euroopa iihenduste ainupddevuses olevad vélislepingud on lepingud, mille iiheks pooleks
on kas Euroopa Uhendus (EU) vdi Euroopa Aatomienergia Uhendus (Euratom). Need
lepingud saavad Eesti lilkmesuse kaudu Euroopa Liidus samuti Eesti jaoks n-6 vélis-
lepinguteks, kuid nende sdlmimisele jms ei laiene VSS-i regulatsioon. Lepinguga votab
kohustusi kolmanda riigi ees EU, mitte Eesti Vabariik eraldi lepingupoolena.

Ametkondlik vilisleping on VSS-1 § 3 punkti 3 kohaselt Eesti Vabariigi riigiasutuse voi
omavalitsusiiksuse ja vilisriigi asutuse voi rahvusvahelise organisatsiooni kirjalik kokku-
lepe, mis on sdlmitud vastavalt nende padevusele ja mida reguleeritakse rahvusvahelise
Oigusega. Tuleb tdhele panna, et maidrusega reguleeritakse iiksnes valitsusasutuse amet-
kondlikust vélislepingust Vilisministeeriumile teatamise korda. Omavalitsusiiksustel ega
muudel vélissuhtlemispadevusega riigiasutustel peale valitsusasutuste (nagu niiteks Vaba-
riigi Presidendi Kantselei, Riigikogu Kantselei, Riigikontroll, Oiguskantsleri Kantselei ja
Riigikohus) ei ole tépselt reguleeritud kohustust oma solmitud ametkondlikust lepingust
Vilisministeeriumi teavitada. Nemad teatavad Vélisministeeriumile oma lepingutest VSS-i
§ 4 loike 2 alusel (vélissuhtlemisasutused teavitavad Vilisministeeriumi oma valis-
suhtlemisalasest tegevusest) vajaduse korral.

Euroopa iihenduste ainupddevuses olevast vilislepingust ja valitsusasutuse ametkondlikust
vilislepingust Vilisministeeriumile teatamine on vajalik selleks, et Vélisministeeriumil kui
Eesti vilissuhtlemist koordineerival asutusel oleks vdimalikult pdhjalik iilevaade
lepingulistest suhetest teiste riikidega.

Maéidruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Vailisministeeriumi juriidilise osakonna
rahvusvaheliste lepingute biiroo III sekretir Peter Pedak (tel 637 7429, e-post
peter.pedak@mfa.ee). Eelndu keeletoimetaja on Vélisministeeriumi juriidilise osakonna
keeleekspert Piret Grigorjeva (tel 637 7409, e-post piret.grigorjeva@mfa.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Maérus koosneb 6 paragrahvist.
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Kahes esimeses paragrahvis médratakse, kes peab Vélisministeeriumile teatama médruses
nimetatud lepingutest.

Euroopa tihenduste ainupadevuses olevast vilislepingust teatab Vélisministeeriumile minis-
teerium, kelle valitsemisalasse leping kuulub. Uldjuhul tihendab see seda ministeeriumi (sh
ministeeriumi valitsemisala asutused — ametid, inspektsioonid jms), kelle esindaja osaleb
lepingu eelndu viljatdotavas Euroopa Liidu Noukogu tdéoriihmas. Kui {ihegi ministeeriumi
ega tema valitsemisala asutuse esindaja EL Noukogu t6orithmas ei osale, ei tdhenda see
samas, et Vilisministeeriumile lepingust ei teatata. Sel juhul on teatamise kohustus sellel
ministeeriumil, kelle valitsemisalasse leping kuulub. Ministeeriumide valitsemisalad on
satestatud Vabariigi Valitsuse seaduses. Riigikantseleil ei ole valitsemisala, vaid tilesanded.
Seetottu on méiiruses sdtestatud, et Riigikantselei teatab Vélisministeeriumile Euroopa
ithenduste ainupddevuses olevast vélislepingust, mis kuulub tema padevusse.

Valitsusasutuse ametkondlikust vilislepingust teatab Vilisministeeriumile samuti minis-
teerium, kelle valitsemisalasse leping kuulub. Uldjuhul tihendab see, et teatajaks ongi
lepingupool ise (lepingu sdlminud ministeerium). Lisaks enda sdlmitud ametkondlikule
vélislepingule teatab ministeerium Valisministeeriumile aga ka oma valitsemisala asutuse
s0lmitud ametkondlikust vélislepingust. Vilisministeeriumile lepingust teatamise kohustus
on seega iiksnes teisel ministeeriumil, selle ministeeriumi valitsemisala asutus ise Vilis-
ministeeriumile lepingust ei teata. Ministeerium méédrab ise, kuidas teave valitsemisala
asutuse solmitud ametkondlikust vilislepingust ministeeriumini jouab.

Maavalitsused kui ks litk valitsusasutusi kuuluvad Siseministeeriumi valitsemisalasse.
Seetottu teatab maavalitsuse sdolmitud ametkondlikust vélislepingust Vélisministeeriumile
Siseministeerium.

Kuna Riigikantseleil ei ole valitsemisala, on mééruses sétestatud, et Riigikantselei teatab
Vilisministeeriumile enda soImitud ametkondlikust vélislepingust.

Paragrahvis 3 sitestatakse, millised andmed peab lepingu kohta Vélisministeeriumile
edastama.

Euroopa iihenduste ainupddevuses oleva vilislepingu kohta teatatakse lepingu pealkiri
(eesti keeles), EL Noukogu otsuse number ja kuupédev, mil antakse Euroopa Komisjonile
volitus pidada ldbirddkimisi lepingu sdlmimise iile, samuti selle ndukogu otsuse number ja
kuupéev, mil kiidetakse heaks lepingu eelndu. Lisaks teatatakse lepingu sdlmimise kuupédev
ja joustumistingimused. Joustumistingimuste all vOib mdista konkreetset joustumis-
kuupéeva (kui see on lepingus ette ndhtud) voi teatavat siindmust tulevikus (nt mingi aja
moddumine lepinguosaliste viimasest iiksteisele saadetud teatest, et lepingu joustumiseks
vajalikud nduded on tdidetud). Viimasel juhul ei pea ministeerium Véilisministeeriumile
konkreetset joustumiskuupéeva teatama. Kiill aga teatatakse Vilisministeeriumile lepingu
I6petamise voi Ioppemise kuupéev.

Ametkondliku vélislepingu kohta teatatakse lepingu pealkiri (eesti ja vodrkeeles, kui leping
sOlmitakse ka voorkeeles), viide lepingu avaldamisele valitsusasutuse veebilehel voi



ametlikus véljaandes, lepingu sdlmimise kuupéev ja koht ning joustumise kuupiev, lepingu
Iopetamise voi Ioppemise kuupéev.

Kohustus avaldada ametkondlik vilisleping asjaomase riigiasutuse voi omavalitsusiiksuse
veebilehel voi ametlikus véljaandes tuleneb VSS-i §-st 30. Vilisministeeriumile ei pea
seega lepingust teatamisel saatma lepingu tekste, vaid piisab viitest lepingu avaldamisele.
Kui lepingut ei avaldata (nt sel pohjusel, et leping on salastatud), siis avaldamise viidet
Vilisministeeriumile ei saadeta. Kiill aga peab edastama lepingu pealkirja ja sdlmimise
ning 1dpetamise andmed, sest isegi kui lepingu sisu on salastatud, peab Vilisministeerium
olema sellise lepingu olemasolust teadlik.

Vilisministeerium haldab rahvusvaheliste lepingute andmebaasi, mis on loodud vélis-
ministri 13. mai 2002 midrusega nr 3 “Eesti Vabariigi rahvusvaheliste lepingute andme-
baasi pidamise kord”. Euroopa iihenduste ainupadevuses olevaid lepinguid sellesse andme-
baasi ei kanta, sest neid késitlevad andmed on kéttesaadavad EL Noukogu veebilehel. Kiill
aga lisatakse andmebaasi valitsusasutuste ametkondlikud vélislepingud.

Paragrahvis 4 on sitestatud, millise aja jooksul peab lepingu andmed Véalisministeeriumile
edastama. Selleks on aega 10 todpdeva siindmusest, mida teates késitletakse. Koiki
andmeid ei pea edastama korraga. Nt on voimalik, et esialgu teatatakse ametkondliku vilis-
lepingu sGlmimise aeg ja koht, jirgmises teates aga joustumiskuupédev ja avaldamisviide.
Lepingu pealkirja peab teade alati sisaldama.

Paragrahvis 3 nimetatud andmete edastamise viis on elektrooniline. Andmed saadetakse
Vilisministeeriumi elektronpostiaadressile lepingukontakt@vm.ee.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole vastuolus EL dJigusega. Médrusega reguleeritakse lepingute riigisisese
menetlemise kiisimusi, mida EL digus ei reguleeri.

4. Miiruse mojud

Mairuse rakendamine holbustab Vilisministeeriumil Eesti vilissuhtlemise koordineerimist,
kuna sellega tagatakse Vilisministeeriumi teadlikkus ka nendest vélislepingutest, mille
sOlmimise ettevalmistamises Vilisministeerium ei osale.

5. Miéaruse rakendamiseks vajalikud kulutused ja miiruse rakendamise eeldatavad
tulud

Maédruse rakendamine ei too kaasa lisakulutusi riigieelarvest. Vilisministeeriumi teavita-
mine lepingutest ja saadud andmete haldamine Vilisministeeriumis ei tdsta oluliselt
ametnike tdokoormust. Uusi tehnilisi siisteeme ei ole vaja vélja tootada.

Vilisministeeriumis on kavas korraldada teiste valitsusasutuste ametnikele uue VSS-i ja
uue vilisteenistuse seaduse rakendamise koolitus. Selle raames késitletakse ka miéruse
tditmise kiisimusi.
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Maéiruse eeldatavad tulud on mittevaralist laadi.

6. Miiiruse joustumine

Maérus joustub VSS-iga samal ajal, 1. jaanuaril 2007.

7. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitati e-Oiguses kooskdlastamiseks ministeeriumidele. Eelndu kooskdlastasid
markusteta Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium,
Siseministeerium ja Kaitseministeerium. Eelndu kohta tegid mérkusi Justiitsministeerium ja

Riigikantselei. Riigikantselei mérkusi on arvestatud tdielikult, Justiitsministeeriumi omi
osaliselt. Markuste arvestamata jatmist on pdhjendatud seletuskirjale lisatud tabelis.



