Eesti Vabariigi kolmas perioodiline aruanne,
mis on esitatud URO kodaniku ja poliitiliste diguste rahvusvahelise
pakti artikli 40 alusel selle pakti kohaldamise kohta



Artikkel 1. Oigus loodusvaradele ja ressurssidele

1. Uldine seadusandlik taust on kajastatud Eesti poolt UROle 2001. aastal esitatud muudetud ja
parandatud CORE-dokumendis. Esimeses (CCPR/81/Add.5.; edaspidi “esimene aruanne”) ja
teises (CCPR/C/EST/2002/2; edaspidi “teine aruanne”) aruandes on kajastatud Gigusakte,
praktikat ja muid asjaolusid. K&esolevas aruandes antakse tlevaade arengust, mis on toimunud
pérast eelmise aruande esitamist.

2. Eesti séastva arengu riiklik strateegia aastani 2030 ,,Sadstev Eesti 21” kiideti Riigikogus
heaks 14. septembril 2005. “S&&stev Eesti 21” mé&arab kindlaks Eesti riigi ja thiskonna
arendamise eesmérgid aastani 2030 ning seostab majandus-, sotsiaal- ja keskkonnavaldkonna
arengu kooskolas ulemaailmsete (Agenda 21) ja Euroopa Liidu pikaajalist arengut
kindlaksmaaravate dokumentidega. Strateegia eesmargiks on arengus thendada globaalsest
konkurentsist tulenevad edukusenduded sé&astva arengu pOhimdtete ja Eesti traditsiooniliste
vaartuste sailitamisega. Uldise arengusuunana nahakse ette riigi liikumine teadmispdhise
uhiskonna suunas.

3. “Séastev Eesti 21” madrab aastani 2030 kindlaks Eesti pikaajalised arengueesmargid:
- Eesti kultuuriruumi elujdulisus
- Inimese heaolu kasv
- Sotsiaalselt sidus tihiskond
- Okoloogiline tasakaal

4. Strateegia esitab iga eesmargi komponendid, soovitava seisundi aastaks 2030, eesmargi
saavutamise pdhimehhanismid, indikaatorid ning voimalikud ohud. Strateegia pikaajalisi
eesmarke peavad erinevad valdkonnad oma lihemaajaliste strateegiliste dokumentide
koostamisel arvesse votma ning kdigi eesmérkide taitmist peab saama jélgida.

5. Looduskaitseseadus joustus 1. mail 2004 ning selle eesmérk on 1) looduse kaitsmine selle
mitmekesisuse sdilitamise, looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku, taimestiku ja
seenestiku liikide soodsa seisundi tagamisega; 2) kultuurilooliselt ja esteetiliselt vaartusliku
looduskeskkonna vdi selle elementide séilitamine; 3) loodusvarade kasutamise sdastlikkusele
kaasaaitamine (8 1).

6. Loodust kaitstakse looduse sdilitamise seisukohalt oluliste alade kasutamise piiramisega,
kaitse alla voetud loodusliku loomastiku, taimestiku ja seenestiku isenditega ning kivististe ja
mineraalide eksemplaridega tehtavate toimingute reguleerimisega ning loodushariduse ja
teadustdd soodustamisega. Looduse Kaitsel ldhtutakse tasakaalustatud ja s&&stva arengu
pdhimdtetest, kaaludes iga kord alternatiivsete, looduskaitse seisukohalt tdhusamate lahenduste
rakendamise voimalusi (§ 2).

7. Maapdueseaduse 8 1 10ige 1 satestab maapdue uurimise, kaitsmise ja kasutamise korra ning
pohimotted eesmérgiga tagada maapdue majanduslikult otstarbekas ja keskkonnaséastlik
kasutamine. Seaduse 8 4 satestab pdhimdtted, mis puudutavad omandit maavarale. Aluspdhja
maavara, Uleriigilise tdhtsusega maardlas olev maavara ning ravitoimega jarve- ja meremuda
(ravimuda) kuuluvad riigile ning nendele teiste isikute kinnisomand ei ulatu. Riigile kuuluval
kinnisasjal ja siseveekogus asuv maavara kuulub riigile. Riigi omandis olevad maavarad ei ole
looduslikul  kujul tsiviilkdibes. Kui riigile kuuluva maavara looduslikust seisundist



eemaldamiseks nduti luba, kuulub loa alusel kaevandamisel saadud kaevis maavara
kaevandajale, ilma loata kaevandamisel saadud kaevis kuulub riigile.

8. Metsaseaduse eesmdrk on tagada metsa kui Okosusteemi kaitse ja sadstev majandamine.
Metsa majandamine on séastev, kui see tagab elustiku mitmekesisuse, metsa tootlikkuse,
uuenemisvdime ja elujbulisuse ning okoloogilisi, majanduslikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi
vajadusi rahuldava mitmekilgse metsakasutuse véimaluse.

9. Keskkonnavastutuse seadus reguleerib keskkonnale tekitatava kahju valtimist ja tekitatud
kahju heastamist, lahtudes pdhimdttest, et saastaja maksab.

Artikkel 2. Inimdigused ja nende kaitse, mittediskrimineerimine

Rahvusvaheliste lepinqutega thinemine

10.  Eesti Ghines URO kodaniku- ja poliitiliste Giguste rahvusvahelise pakti surmanuhtluse
kaotamist kasitleva teise fakultatiivse protokolliga 30. jaanuaril 2004.

Muudatused digusaktides

11. Pakti artikli 2 rakendamisega seotud Eesti Vabariigi pohiseaduslik raamistik ei ole
muutunud sellest ajast, kui Eesti esitas enda pakti taitmise teise aruande.

12. 1. juuli 2008. aasta seisuga on vordse kohtlemise seadus Riigikogu menetluses.
Seaduseelndu eesmargiks on tagada isikute kaitse diskrimineerimise eest rahvuse (etnilise
kuuluvuse), rassi, nahavarvuse, usutunnistuse ja veendumuste, puude ja seksuaalse sattumuse
alusel.

13.  Ohvriabi seadus joustus 1. veebruaril 2004. Seaduse ohvriabiteenuse peattkk joustus 1.
jaanuaril 2005 ja samast kuupdevast alustas t66d 35 asjaomase koolituse labinud
ohvriabitdotajat. Ohvriabi on avalik teenus, mille eesméark on sdilitada voi parandada ohvri
toimetulekuvBimet. Ohvriabi h6lmab ohvri ndustamist ja abistamist asutustega suhtlemisel.
2005. aastal oli po6rdumisi ohvriabitdotajate poole kokku 3005. 841 juhul oli p66rdumise
pohjuseks perevdgivald, 278 korral végivalla all kannatanud lapsed, 386 korral olid podrdujaks
eakad. Seitsmel korral aitasid ohvriabito6tajad politseinikel viia kétte surmateateid.

14.  2006. aastal oli podrdumisi ohvriabitootajate poole kokku 3333. 964 juhul oli
poordumise pdhjuseks perevégivald, 283 korral olid pddrdujaks lapsed, kes kannatasid vagivalla
all, ning 315 korral oli tegemist fudsilise végivalla juhtumiga (juhtumid, mis ei ole seotud
perevégivallaga).

15.  Ohvriabitdotajate l&biviidav esmane psiihholoogiline ndustamine ei ole paljudel juhtudel
piisav ja suurem osa ohvritest vajab pikaajalist professionaalset ndustamist, mis ei ole paljudele
abivajajatele selle kdrge hinna tottu k&ttesaadav. SeetOttu sdtestati 1. jaanuaril 2007 joustunud
ohvriabi seaduse muudatustega ohvriabiteenuse raames psihholoogilise abi  kulutuste
hivitamise vdimalus mis tahes siiliteo ohvrile ja tema perekonnaliikmetele, kelle toimetulek on
ohvri suhtes toime pandud sudteo t6ttu langenud.

16. Kuriteoohvritele makstavat hivitist makstakse kuriteo tagajérjel tekkinud raske
tervisekahjustuse, vahemalt kuus kuud kestva tervisehdire vdi ohvri surma korral. Ohvriabi



seaduse alusel huvitati kuni 2007. aasta alguseni 70% tekkinud tegelikust varalisest kahjust,
kuid mitte rohkem kui 50 000 krooni. 2007. aasta alguses joustus ohvriabi seaduse muudatus,
mille alusel tGsteti hivitise suurust 70%-It 80%-ni végivallakuriteoga tekitatud kahjust ning
suurendati huvitise piirmddra 50 000 kroonilt 150 000 kroonini. Hivitise suuruse madramise
aluseks olevast kahjust arvatakse maha kdik summad, mida huvitise taotleja on
vagivallakuriteost pdhjustatud kahju tdttu saanud v6i on digustatud saama muust allikast (nt
ravikindlustushuvitised, riiklikud Uhekordsed toetused, elatusrahad teiste seaduste alusel) kui
kuriteoga tekitatud kahju eest vastutavalt isikult.

17. Kui 2005. aastal oli kuriteoohvritele makstud hivitis kokku 1027 200 krooni ning
toetusesaajaid oli kokku 252 isikut, siis 2006. aastal oli kuriteoohvritele makstud hivitis
1 180 600 krooni ning toetusesaajaid kokku 285 isikut.

18.  Sotsiaalkindlustusameti ohvriabi osakond on korraldanud teabepéevi politseinikele,
kohtunikele ja prokurdridele, inimestele, kes puutuvad otseselt ohvritega kokku. 2007 aastal
korraldati 4 teabepdeva. Sotsiaalkindlustusamet on sélminud koostodkokkulepe Politseiametiga,
mille eesmérgiks on jarjepideva koosto0 tegemine, politseiametnike poolt ohvrite
informeerimine ohvriabiteenuse olemusest ja selle sisust, Uhine ennetustegevus ja
ohvriabiteenust puudutavate Uhisseminaride ja infopdevade korraldamine ning kuriteoohvrite
toetamise ihtse stisteemi loomine Eestis. Uldsuse informeerimine ohvriabiteenusest toimub nii
meedia vahendusel kui ka koostoovorgustikuga kohtumistel.

19. Samas on MTU Ohvriabi kritiseerinud ohvriabi seadust selles suhtes, et ei ole suudetud
avalikkust piisavalt informeerida Gigusest hingeabile, hiivitistele ja ndustamisele. MTU
seisukoha kohaselt néitab seda vahene véljamakstud hiivitiste arv vorreldes toimepandud raskete
isikuvastaste kuritegudega, s.t ohvrite arv, kellel peaks olema &igus toetust taotleda, on
tunduvalt suurem, kui on esitatud taotlusi.

Arengusuunad kohtuotsustes

20. Kohtutel on &iguste ja vabaduste tagamisel oluline roll ning seda eriti juhul, kui
seadusandja ei ole piisavalt taganud pdhidiguste kaitset. Jargnevalt on kirjeldatud mitmeid
otsuseid, mil kohtud on pidanud pohibigusi tagama situatsioonis, kus seadusandja on jatnud
selle tegemata. Enamasti puudutavad need kaasused kaebediguse loomist kohtute poolt.

21. Riigikohus on viimaste aastate lahendites korduvalt rGhutanud, et pdhiseaduse 8 14
kohaselt on diguste ja vabaduste tagamine lisaks seadusandlikule ning tdidesaatvale véimule ka
kohtuvdimu Ulesanne. P&himdtteline oli Riigikohtu tldkogu Brolexi otsus (3-3-1-38-00),
millega see pohimote sétestati. Enne Brolexi kaasust ei saanud kohtupraktika kohaselt kaebust
politsei ebaseadusliku tegevuse peale nditeks esitada.

22.  Samuti on olulised Riigikohtus taasavatud menetlused asjades, kus Euroopa Inimdiguste
Kohus oli leidnud, et Eesti on rikkunud Euroopa inimdiguste konventsiooni satteid. Riigikohus
avas menetluse diguste kaitseks hoolimata asjaolust, et tolleaegne seadus otsest vdimalust
selleks ette ei ndinud. Riigikohus asus enda lahendis (3-3-2-1-04) seisukohale, et olukord, kus
halduskohtule esitatud kaebust, milles véidetakse p&hidiguste rikkumist, pole sisuliselt 1abi
vaadatud, on pohiseaduse 8§ 15 jatkuv ja iseenesest oluline rikkumine ning juhul, kui
seadusandja pole kehtestanud tbhusat ja linkadeta pGhibiguste kaitse mehhanismi, peab
kohtuvdim tulenevalt pbhiseaduse §-st 14 tagama pohidiguste kaitse. 16. mail 2008 tunnistas



Riigikohtu ildkogu enda otsusega 3-1-1-88-07 pohiseadusvastaseks olukorra, kus isikul puudus
konfiskeerimismenetluses kaebedigus.

23. Kisimus on tekkinud kompensatsiooni maksmisel juhul, kui isik on paigutatud
kohtuotsuse alusel hooldekodusse, kuid hiljem on see tunnistatud seadusvastaseks. Kohtud on
leidnud, et kohaldatav ei ole riigi poolt isikule alusetult vabaduse vGtmisega tekitatud kahju
hilvitamise seadus, sest see puudutab ainult kriminaalmenetlust. Uldnorm riigivastutuse
seaduses vOimaldab aga hivitise vélja maksta ainult juhul, kui ebaseadusliku kohtuotsuse
tegemisel on kohtunik toime pannud Kuriteo. Asjaomases situatsioonis on seega tekkinud
seadusliink. Samas on pohidiguste efektiivse kaitse eesmérgist l&htuvalt Eesti kohtud (Tallinna
Ringkonnakohtu otsus 3-06-1321; Tartu Halduskohtu otsus 3-07-1393) asunud vélja mdistma
kompensatsioone ka hooldekodusse ebaseaduslikult paigutatud isikutele. Samuti on
Justiitsministeerium valja to6tanud eelndu, mis hakkab reguleerima kompensatsiooni maksmist
kirjeldatud situatsioonis. Eelndu peaks vastu voetama kédesoleva aasta stigisel.

24.  Riigikohus on selgitanud enda lahendis 3-3-1-20-07, et vangil on Gigus tutvuda Eesti
Oigusaktidega, avalikustatud kohtulahenditega ning Euroopa Inimdiguste Kohtu lahendite
andmebaasiga. Riigikohus leidis, et selle infoga tutvumise v6imaldamata jatmine piirab
pohiseaduse 8 44 IGikest 1 tulenevat igalihe Oigust vabalt saada Uldiseks kasutamiseks
levitatavat informatsiooni. Vangla peab seejuures tagama tehnilised vahendid, et Gigus oleks
teostatav.

Inimdigqusi kasitlevad koolitused

25.  Oiguskantsleri Kantselei td6tajad on pidanud ettekandeid kinnipidamiskohtade
teenistujatele isikute pdhidigustest ning piinamise ja muu julma, ebainimliku voéi inimvaarikust
alandava kohtlemise ja karistamise lubamatusest. Selliste ettekannete ja loengute pidamine
jatkub senisest suuremas mahus ka aastal 2008.

26.  Samuti on erinevad Eesti mittetulundusiihingud on viimastel aastatel pidanud erinevaid
loenguid ja labiviinud projekte inimdiguste kaitse osa. Nditeks 2007. aastal loodud Inimdiguste
Keskus on vahendanud pidevalt inim@iguste kaitsega seonduvaid stipendiume avalikkusele ning
peeti ka Gmarlaudade sari ,,Soolise vorddiguslikkuse suvalaiendamine kohalikes omavalitsustes”
(2007). Samuti on néiteks Inimdiguste Teabekeskuse l&bi viinud treeningprogrammi ,,Anti-
diskrimineerimine ja mitmekesisus” (2007-2008).

27.  Samas on toimunud ka mitmeid koduvégivalda, seksuaalvégivalda ja inimkaubandust
késitlevaid koolitusi. Need on suunatud prokuréridele, kes on viimaste aastate jooksul osalenud
nii  rahvusvahelistel kui ka kodumaistel koolitustel, ohvriabitdttajatele, Opetajatele,
noorsoottotajatele, politseinikele ja koolipsiihholoogidele. L&bi on need koolitused viinud
Sotsiaalministeerium ja erinevad MTU-d ja need on toimunud Tallinnas, Parnus, Tartus, J8hvis
ja Kuressaares. Eraldi v8ib vélja tuua naiteks 2006. aasta kevadel Rahvusvahelise Migratsiooni-
organisatsiooni ning Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskuse koosttds Johvis, Tartus ning Parnus
toimunud kolm inimkaubanduse ja prostitutsiooni teemalist koolitust politseinikele. Lisaks on
Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon korraldanud 2007. aastal kaks koolitust
piirivalvuritele ja politseinikele. Samuti on kdimas PGhjamaade ja Baltimaade inimkaubanduse
ohvrite abistamise katseprojekt (2005-2008), mille raames on koolitatud varjupaikade
sotsiaalttotajaid ja psihholooge. Koolitajateks on olnud teiste Baltimaade ja P&hjamaade
spetsialistid. Toimunud on ka Eesti varjupaikade to0tajate 6ppekéigud PGhjamaade (Rootsi ja
Norra) varjupaikadesse, et dppida sealsetest kogemustest. Koolitused viidi 1abi ka EQUAL



projekti "Prostitutsiooni kaasatud naiste sh inimkaubanduse ohvrite integratsioon legaalsele
tooturule”  (2005-2008) raames. Koolitati pstuhholooge, prokurdre, pedagooge ja
noorsootdotajaid

28.  Seoses Daphne Il projektiga ,,Notes” toimus 2006. aasta jaanuaris avalik seminar ja
pressikonverents teemal ,,Ei ldhisuhtevégivallale”. Seminaril osalesid Tartu ja Ida-Virumaa
naiste varjupaikade tootajad, Jogeva ja Ida-Viru maavalitsuse ametnikud, Tallinna
Linnavalitsuse ja Sotsiaalministeeriumi ametnikud, politseinikud ja ajakirjanikud.

29. L&ane politseiprefektuuris toimus l&hisuhtevdgivalla kohta info kogumise susteemi
arendamise projekti raames 2004. a novembris laiahaardeline koolitusseminar teemal
“Professionaalne koosttd perevagivallajuhtumite lahendamisel”, milles osales 250 asjaomase
valdkonnaga seotud inimeset, sealhulgas politseinikud.

30.  2005-2006 anti vélja tervishoiutdotajate tegevusjuhend ,,Kuidas aidata perekonda, milles
esineb vagivalda - juhiseid tervishoiutdotajatele”. See toimus projekti “Head tavad
lahisuhtevégivalla ohvrite skriinimisel naistekliinikutes, siinnitushaiglates ja laste tervishoiu
asutustes” (Good practice in screening of victims of violence in intimate partnerships in
maternity and child health services) raames. Projekti finantseeris Euroopa Komisjoni Daphne
programm |1, kaasfinantseerija oli Soome Sotsiaal- ja Tervishoiuministeerium.

31. Lisaks on Eesti osalenud Daphne Il projektis ,,Seksuaalvagivald: tervisesimptomite
alaste hariduslike materjalide jagamine ja koolitus” (Sexual violence: dissemination of material
for education and training on health symptoms). Sellegi projekti raames toimusid koolitused
sotsiaalttotajatele, pedagoogidele, psuhholoogidele, politseinikele ning tlidpilastele.

32. 2007. aastal viis Eesti Naiste Varjupaikade Liit koostdds teiste ekspertidega
meditsiinitootajatele l1abi l&hisuhtevégivalda kasitleva suuremahulise koolitusprojekti, mille
kdigus toimus Eesti eri piirkondades 10 koolitust. Septembris 2007 toimus
Sotsiaalministeeriumi tellimusel l&ahisuhtevagivalda puudutav 2-péevane koolitus kolmekimnele
Tallinna ja Harjumaa meditsiinitdotajale.

33.  Tulevikku vaadates on Eesti esimese ,L&hisuhtevdgivalla ennetamise ja tOkestamise
arengukava aastateks 2008-2011" raames plaaninud erinevate spetsialistide koolitamise
jatkamist. Arengukavas on ette ndhtud ka vajadus lisada lahisuhtevégivalla teema politsei-,
kohtu-, meditsiini- ja sotsiaaltdttajate 6ppekavadesse.

34.  2006. a andis politsei valja késiraamatu ,,Politseijunend lahisuhtevégivalla juhtumite
lahendamiseks”, milles késitletakse l&hisuhtevégivalla olemust, végivaldse kaitumise liike
(vaimne, fudsiline ja seksuaalne), l&hisuhtevédgivalla osalistega suhtlemist ning politsei tegevust
l&hisuhtevéagivalla juhtumite lahendamisel ja ennetamisel.

35.  Sotsiaalkindlustusameti ja Politseiameti 26. oktoobri 2004. a koostdokokkulepe
reguleerib politsei ja ohvriabi vahelist koost6dd ning ndeb ette partneritevahelise ohvriabi
puudutava informatsiooni operatiivset vahetamist kvaliteetse ohvriabiteenuse osutamiseks halva
kohtlemise ja fldsilise, vaimse vdi seksuaalse végivalla ohvritele. Koostookokkuleppe jargi on
politsei kohustatud ohvriabitdotajat teavitama ohvriabiteenust vajavast ohvrist (viimase
ndusolekul).



36. Regulaarselt toimuvad politsei ja ohvriabi thiskoolitused, milles késitletakse ohvrite
aratundmist, nende abistamist, vagivallajuhtumite ennetamist ja lahendamist, samuti koostood
erinevate vorgustiku partneritega. Eraldi viiakse politseiametnikele labi lahisuhtevégivalla ja
seksuaalse végivalla koolitusi, mis I6pevad kursusel omandatud teadmiste kontrolliga ja
asjaomase tunnistuse valjastamisega. Koolitusprogrammid sisaldavad praktilisi kaasusi ja
rihmat6od.

37. 2004 - 2005. aastal viidi ellu Phare partnerlusprojekt ,Eesti avaliku sektori
haldussuutlikkuse tdstmine soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamise rakendamiseks”. Projekti
eesmérk oli toetada soolise vorddiguslikkuse stivalaiendamise strateegia rakendamist. Sama
projekti raames osales soolise vorddiguslikkuse volinik 2006-2007 projektis “Vordoiguslikkus
kohaliku arengu nimel: soolise vorddiguslikkuse stivalaiendamine kohalikes omavalitsustes.”
(,Equality for local development: gender mainstreaming in municipalities”), mille raames
korraldati koolitusseminare kohalike omavalitsuste ametnikele ning koostati ja t0lgiti eesti
keelde soolise vorddiguslikkuse stivalaiendamise kasiraamat kohalikele omavalitsustele.

38. Euroopa Liidu Transition Facility 2006 programmi raames viidi 2007-2008 ellu Eesti-
Prantsuse projekt ,,Meeste ja naiste vorddiguslikkus — tGhusate ja jatkusuutlike ettevotete
pbhimbte ja eesméark”. Projekti eesmaérgiks oli tdsta erasektori ettevotjate teadlikkust
digusnormidest, poliitikatest, vahenditest ja headest tavadest soolise vorddiguslikkuse
edendamiseks ettevotetes.

39. Euroopa Sotsiaalfondi vahenditest rahastatava ,,Inimressursi arendamise rakenduskava”
prioriteetse suuna ,,Pikka ja kvaliteetne to6elu” meetme ,,Soolise vorddiguslikkuse edendamine”
raames on ette valmistatud programm ,,Soolise vorddiguslikkuse edendamine 2008-2010".
Sellesse programmi on planeeritud Eesti peamised tegevused td0alase soolise ebavdrdsuse
vahendamiseks ning soolise vorddiguslikkuse edendamiseks l&hima paari aasta jooksul.
Tegevuste eesmark on muuhulgas inimeste teadlikkuse tdstmine nende digustest ja kohustustest,
samuti palgal6hede véhendamiseks tingimuste loomine.

40. Karistusseadustiku § 152 (vorddiguslikkuse rikkumine) kohaselt karistatakse inimese
diguste ebaseadusliku piiramise voi inimesele ebaseaduslike eeliste andmise eest tema rahvuse,
rassi, nahavérvi, soo, keele, padritolu, usutunnistuse, seksuaalse sattumuse, poliitiliste
veendumuste, varalise v6i sotsiaalse seisundi alusel rahatrahviga kuni kolmsada trahvidhikut voi
arestiga. Sama teo eest, kui see on toime pandud: 1) véhemalt teist korda vdi 2) kui sellega on
tekitatud oluline kahju teise isiku seadusega kaitstud Gigustele vdi huvidele voi avalikele
huvidele, karistatakse rahalise karistuse vOi kuni tiheaastase vangistusega.

41. Karistusseadustiku § 153 (diskrimineerimine périlikkusriskide alusel) kohaselt
karistatakse inimese Oiguste ebaseadusliku piiramise vOi inimesele ebaseaduslike eeliste
andmise eest tema parilikkusriskide alusel rahatrahviga kuni kolmsada trahvithikut vGi arestiga.
Sama teo eest, kui see on toime pandud: 1) vdhemalt teist korda vdi 2) kui sellega on tekitatud
oluline kahju teise isiku seadusega kaitstud 6igustele vdi huvidele vdi avalikele huvidele,
karistatakse rahalise karistuse v6i kuni Uiheaastase vangistusega.

42. Endiselt ei ole kohtutes toimunud dhtegi vaidlust, mille keskseks kiisimuseks oleks
olnud sooline diskrimineerimine. Selle tile on kahetsust avaldanud ka MTU Inimdiguste Keskus.

43. MTU Inimdiguste Keskuse on toonud vélja, et Eestis puudub keskne ja iseseisev
inimdigustega tegelev asutus, mis aitaks koordineerida erinevates ametkondades ja kolmanda



sektori poolt tehtavat inimdiguste alast tegevust ja koolitusi. Samas vastavad Oiguskantsleri
funktsioonid, padevus ja garantiid nd Pariisi printsiipidele.

Artikkel 3. Meeste ja naiste vordsus

44, Eesti rohutab nii nagu oma esimeses (CCPR/81/Add.5. p 34) ja teises
(CCPR/C/EST/2002/2 p 56) aruandes, et mehed ja naised on seaduse ees vordsed.

45, Eesti esitas oma neljanda perioodilise aruande naiste diskrimineerimise k&igi vormide
likvideerimise konventsiooni taitmise kohta 2006. aastal. URO Naiste Diskrimineerimise
Likvideerimise Komitee arutas Eesti aruannet 24. juulil 2007 ja esitas Eestile soovitused 10.
augustil 2007. aastal.

Soolise vorddiguslikkuse seadus

46.  Teises aruandes esitasime info, et Eestis on ette valmistamisel soolise vorddiguslikkuse
seadus, nliud saame teada anda, et 1. mail 2004 see seadus joustus. Soolise vorddiguslikkuse
seaduses tuuakse soolise vorddiguslikkuse, naiste ja meeste vdrdse kohtlemise, otsese ja kaudse
soolise diskrimineerimise ning seksuaalse ahistamise definitsioonid ning satestatakse naiste ja
meeste vordoiguslikkuse edendamise kohustus.

47.  Soolise vorddiguslikkuse seaduses méaratletakse soolise vorddiguslikkuse mdiste, mis
Eesti 6igusaktides seni puudus. Sooline vorddiguslikkus on naiste ja meeste vordsed Gigused,
kohustused, véimalused ja vastutus t66elus, hariduse omandamisel ning teistes hiskonnaelu
valdkondades osalemisel.Seadus keelab nii otsese kui ka kaudse soolise diskrimineerimise.

48.  Otsese soolise diskrimineerimisega on tegu siis, kui Uhte isikut koheldakse tema soo
tottu halvemini, kui koheldakse, on koheldud v@i koheldaks teist isikut samalaadses olukorras.
Otsene sooline diskrimineerimine on ka isiku ebasoodsam kohtlemine raseduse ja stinnitamise,
lapsevanemaks olemise, perekondlike kohustuste tditmise v&i muude soolise kuuluvusega
seotud asjaolude téttu ning seksuaalne ahistamine.

49. Kaudne sooline diskrimineerimine leiab aset siis, kui valiselt neutraalne séte, kriteerium
vOi tegevus seab Uhest soost isikud ebasoodsamasse olukorda, vorreldes teisest soost isikutega,
valja arvatud juhul, kui kdnealusel sattel, kriteeriumil vdi tegevusel on objektiivselt pohjendatav
Oigustatud eesmérk ning selle eesmargi saavutamise vahendid on asjakohased ja vajalikud.

50. Sooliseks diskrimineerimiseks loetakse ka seksuaalset ahistamist. Seksuaalne ahistamine
leiab aset, kui mis tahes alluvus- vdi sBltuvussuhtes esineb isikule soovimatu tahtlik sénaline,
mittesdnaline voi fulsiline seksuaalse olemusega kaditumine voi tegevus, mille eesmargiks voi
tegelikuks toimeks on isiku vaarikuse alandamine, mis loob hdiriva, &hvardava, vaenuliku,
halvustava, alandava vdi solvava Ghkkonna. Isik kas torjub sellist tegevust vGi talub sellist
tegevust pdhjusel, et see on otseselt vOi kaudselt véljendatuna eelduseks teenistusse voi t66le
votmisele, todsuhte séilimisele, koolitusele lubamisele, tasu maksmisele v6i muudele
eelistustele vBi soodustustele.

51.  Seaduse kohaselt luuakse kaks uut institutsiooni — soolise vorddiguslikkuse volinik ja
soolise vOrddiguslikkuse ndukogu.



52.  Alates 2008. aasta juulist on Riigikogu menetlenud soolise vorddiguslikkuse seaduse
muutmise seadust. Eelndu kohaselt muudetakse otsese ja kaudse soolise diskrimineerimise ning
seksuaalse ahistamise mdisteid, mé&dratletakse soolise ahistamise mdiste ning tdpsustatakse
tdendamiskohustust. Samuti on plaanis keelata diskrimineerimiseks korralduse andmine ja
isikute tagakiusamine seetdttu, et nad on toetunud soolise vorddiguslikkuse seaduses sétestatud
Oigustele vdi kohustustele. Lisaks tapsustatakse ja tdiendatakse juhtude loetelu, mida ei loeta
diskrimineerimiseks, satestatakse tadpsem regulatsioon soolise diskrimineerimise juhtudeks
kaupade ja teenuste pakkumisel ja tehakse muid muudatusi.

Soolise vorddiguslikkuse volinik

53.  Soolise vorddiguslikkuse volinik on iseseisvalt tegutsev soolise vdrddiguslikkuse
seaduse nduete taitmist jélgiv sdltumatu ja erapooletu asjatundja, kelle nimetab ametisse
sotsiaalminister viieks aastaks. Volinik votab vastu isikute avaldusi ja annab arvamusi
vOimaliku diskrimineerimise aset leidmise kohta; analliisib seaduste md@ju naiste ja meeste
seisundile Ghiskonnas; teeb ettepanekuid Vabariigi Valitsusele ja valitsusasutustele digusaktide
muutmise ja tdiendamise kohta; ndustab ja teavitab Vabariigi Valitsust ja valitsusasutusi ja
kohalike omavalitsusiiksuste asutusi soolise v@rddiguslikkuse rakendamist puudutavates
klisimustes ning votab tarvitusele meetmeid soolise vord@iguslikkuse rakendamiseks.

54.  2005-2007. aastal vottis volinik vastu 121 poérdumist, neist 30 meestelt, 67 naistelt ja 24
asutustelt. Po6rdumistest olid 49 avaldust seotud diskrimineerimisega. Ulejdanud olid
selgitustaotlused, mérgukirjad ja teabenduded soolist vorddiguslikkust puudutavates kiisimustes,
sh parlamendi liikmetelt, kohaliku omavalitsuse esindajatelt, ministeeriumitelt, ettevotetelt ja
kolleegidelt teistest riikides.

55. Diskrimineerimisega seotud avaldustest 23 juhul leidis volinik, et tegemist on soolise
vordse kohtlemise pdhimdtte rikkumisega. 16 juhul volinik rikkumist ei tuvastanud. Kiimne
avalduse puhul ei olnud vdimalik otsuseni jouda, avaldustes esitatud andmed olid puudulikud
vOi vOeti need enne otsuseni jdudmist menetlusest tagasi.

56. MTU Inimdiguste Keskus on soolise vdrddiguslikkuse voliniku institutsiooni kohta
avaldanud arvamust, et voliniku tegevus on praktikas ndrk. MTU leiab, et volinikul ei ole vGimu
ega ressursse, et ennast vajalikul méaral kehtestada ning avaldab arvamust, et volinik suudaks
tegutseda efektiivsemalt, kui tal oleks rohkem ressursse, nii inimeste kui rahastuse n&ol.

57. Isik, kes leiab, et tema 6igusi on rikutud vdib lisaks volinikule podrduda ka
todvaidluskomisjoni voi kohtusse. Todvaidluse ja diskrimineeriva t06- ja koolituspakkumise
puhul vdib kohtus voi tdévaidluskomisjonis nduda kahju tekitava kéitumise I6petamist ning nii
varalise kui ka moraalse kahju hivitamist. Kohtuvaliselt vOivad soolist diskrimineerimist
puudutavaid kaebusi lahendada asjakohased jérelevalveinstitutsioonid, nt diskrimineeriva
reklaami puhul Tarbijakaitseamet.

58. Kuivdrd karistusseadustiku § 152 I8ike 1 kohaselt on inimese diguste ebaseaduslik

piiramine vOi inimesele eeliste andmine tema soo alusel ka véarteo korras karistatav, siis voib
kannatanud isik esitada avalduse vorddiguslikkuse rikkumise korral politseile.

Oiguskantsler



59. Igalihel on 6igus pdorduda diguskantsleri poole lepitusmenetluse l&biviimiseks, kui ta
leiab, et fldsiline vOi eradiguslik juriidiline isik on teda soo tottu diskrimineerinud.
Lepitusmenetlus on vabatahtlik ning seega ei ole poolel, kelle tegevuse peale kaevatakse,
kohustust menetluses osaleda. Kuid kui mélemad pooled on menetluses osalenud ning
diguskantsler on kinnitanud poolte kokkuleppe, on see mdlemale poolele taitmiseks kohustuslik.
Seni ei ole Giguskantsler alustanud (htegi lepitusmenetlust soolise diskrimineerimise alusel.
Pohjusteks vdivad olla, et inimesed teavad sellest vdimalusest véhe, ei taha oma probleeme
avalikustada ning samuti on vdimalik, et inimesed ei saa aru, et neid on sooliselt
diskrimineeritud.

60. Lisaks lepitusmenetlusele analttsib 6Giguskantsler, kuidas mojutab digusaktide
kohaldamine (hiskonna liikmete seisundit, teavitab riigiasutusi ja asjast huvitatud isikuid
vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise pohimdtte rakendamisest, teeb ettepanekuid digusaktide
muutmiseks, arendab vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise pdhimétte jargimise huvides
koosttod uksikisikute ja juriidiliste isikute vahel ning edendab ise kdnealust p6himdtet koostoos
teiste isikutega.

Tdendamiskohustus

61.  Soolise diskrimineerimise tdendamine on (ksikisikule raske, kuna sageli on keeruline
tdendada, et isik on asetatud ebasoodsamasse olukorda tema soolise kuuluvuse tdttu. Soolise
vorddiguslikkuse seaduse kohaselt on tdendamiskohustus osaliselt pandud isikule, kelle vastu on
esitatud hagi, kaebus voi avaldus soolise diskrimineerimise keelu rikkumise asjas. Isik, kes
arvab, et teda on diskrimineeritud, peab esmalt oma véidete tdendamiseks esitama fakte, mille
alusel voib oletada/eeldada, et on toimunud kas otsene v6i kaudne diskrimineerimine. Seejérel
peab isik, kelle vastu hagi, kaebus v&i avaldus on esitatud, selgitama, et tema toimimisviisil on
olnud mingi muu aktsepteeritav pdhjus, mis ei ole tingitud soolisest kuuluvusest.
Tdendamiskohustus ldheb seega pérast diskrimineerimise vaidluse tekkimist Gle isikule, keda
kahtlustatakse diskrimineerimises. Kui isik ei selgita oma kaitumise vOi langetatud otsuse
pbhjusi ega motiive, vordsustatakse see diskrimineerimise omaksvatuga.

62.  Jagatud tendamiskohustust ei kohaldata halduskohtu- ja kriminaalmenetluses.

Kahju hiivitamine

63.  Soolise vorddiguslikkuse seaduse alusel voib kannatanud isik nduda kahju hlvitamist ja
kahju tekitava kaitumise I0petamist. Kannatanu v@ib nduda, et talle makstaks rikkumisega
tekitatud mittevaralise kahju hiivitisena mdistlik rahasumma. Huvitise suurust méaarates arvestab
kohus muu hulgas diskrimineerimise ulatust, kestust ning laadi. Samuti vdtab kohus arvesse
seda, kas rikkuja on diskrimineerivad asjaolud kd&rvaldanud vo6i mitte. Isikul on kahju
hlivitamise nBude esitamiseks aega Uks aasta, arvates péevast, mil ta sai voi pidi saama teada
kahju tekkimisest.

64.  Soolise diskrimineerimise juhtudel voib tugineda ka nditeks to0lepingu seaduse,
palgaseaduse vOi t60- ja puhkeaja seaduse sétetele. Soolise vorddiguslikkuse seaduse alusel voib
tootaja nbuda havitist kahju tekitamise eest, kui tdoandja ei ole Kkinni pidanud vordse
tasustamise ndudest voi kui todandja muul moel rikkus vordse kohtlemise p&himdtet, mis on
satestatud teistes seadustes. Teiste seaduste alusel vdib isik nduda hivitist teist liiki kahjude
eest, néiteks selle eest, et ta sai ettenahtust vahem palka vdi et tddandja rikkus muul moel ménda
teises seaduses satestatud soolise diskrimineerimise keeldu. Sellisel juhul vdib nduda kohtus
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lisaks soolise voOrddiguslikkuse seadusest tulenevale hivitisele ka muu eriseaduse alusel
ettendhtud havitist.

65. Lisaks kohtule on vdimalik menetlus voliniku voi Oiguskantsleri juures ning see
menetlus ei ndua rahalist panust. Kohtusse poérdumisel tuleb tdesti kanda teatud kulusid, kuid
vajaduse korral on voimalik taotleda Gigusabi ja kui otsus tehakse hageja kasuks, mdistetakse
kostjalt valja kohtukulud. Voliniku arvamus ei oma erinevalt kohtuotsusest otsest diguslikku
joudu, ning volinik ei saa kedagi kohustada diskrimineerivat kéitumist I6petama voi
diskrimineerimise eest hivitist maksma. Samas peaks voliniku arvamuse olemasolu andma
ohvrile kindlama tunde kohtusse poordumiseks, et kaebus voi hagi ei ole ilmselgelt
pohjendamatu.

Soolise vorddiguslikkuse ndukogu

66.  Soolise vorddiguslikkuse seadus ndeb ette Sotsiaalministeeriumi juures asuva soolise
vorddiguslikkuse ndukogu loomise. Kuigi ndukogu ei ole veel loodud, peaks sellest organist
saama soolise vOrddiguslikkuse klsimustes nduandev kogu. NGukogu Kkinnitab soolise
vorddiguslikkuse poliitika Uldsuunad; ndustab Vabariigi Valitsust soolise vorddiguslikkuse
edendamise strateegias; esitab Vabariigi Valitsusele oma seisukoha ministeeriumide esitatud
riiklike programmide vastavuse kohta soolise vorddiguslikkuse seadusele ning teeb ettepanekuid
soolise vordoiguslikkuse edendamisega seotud kiisimustes. Noukogul on 6igus oma Ulesannete
taitmiseks moodustada ekspertkomisjone ja td6gruppe ning viia labi uuringuid.

Naiste ja meeste vordoiguslikkuse edendamise kohustus

67.  Soolise vorddiguslikkuse seaduse kohaselt peavad riigi- ja kohalike omavalitsusuksuste
asutused soolist vorddiguslikkust siistemaatiliselt ja eesmargistatult edendama, muutes vajaduse
korral tingimusi ja asjaolusid, mis takistavad soolise vorddiguslikkuse saavutamist. Riiklikke,
piirkondlikke ning institutsioonilisi strateegiaid, poliitikat ja tegevuskavasid planeerides, ellu
viies ja hinnates peavad riigi- ja kohalike omavalitsusiksuste asutused lahtuma naiste ja meeste
erinevatest vajadustest ja Uhiskondlikust staatusest ning arvestama sellega, kuidas rakendatud ja
rakendatavad meetmed mdjutavad naiste ja meeste olukorda tihiskonnas.

68.  Seaduses on sétestatud kohustused ka toOandjatele, haridus- ja teadusasutustele ning
koolitusega tegelevatele institutsioonidele. Haridus- ja teadusasutused ning koolitusega
tegelevad institutsioonid peavad tagama naiste ja meeste vordse kohtlemise kutsendustamisel,
hariduse omandamisel, eri- ja kutsealasel tdiendamisel ja imberdppel. Oppekavad, kasutatav
Oppematerjal ja labiviidavad uuringud peavad aitama kaasa naiste ja meeste ebavdrdsuse
kaotamisele ja vordGiguslikkuse edendamisele.

69.  Seaduses on toodud erandjuhud, mis vastavad kull soolise diskrimineerimise
tundemarkidele, kuid mis on teatud pohjustel Oigustatud. Otseseks vOi kaudseks sooliseks
diskrimineerimiseks ei loeta satteid, mis sisaldavad naiste erilist kaitset seoses raseduse ja
stnnitamisega, kohustusliku kaitsevée ajateenistuse kehtestamist ainult meestele voi ainult
naiste vOi ainult meeste vastuvotmist mittetulundusuhingu liikmeteks, kui see tuleneb thingu
pohikirjast. Samuti ei loeta diskrimineerimiseks erinevat kohtlemist isiku soo tottu t66 saamisel
vOi selleks vajaliku koolituse vdimaldamisel, kui sugu on teatud kutsetegevuse olemuse vO0i
sellega liituvate tingimuste tdttu oluline ja madrav ndue ning sellise erineva kohtlemise eesmark
on Oigustatud ja ndue proportsionaalne eesmargiga. Diskrimineerimiseks ei peeta ka soolist
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vorddiguslikkust edendavate erimeetmete rakendamist, mis annavad eeliseid alaesindatud soole
vOi vahendavad soolist ebavordsust.

Vordne kohtlemine t6dsuhetes

70.  Tooandja peab naiste ja meeste vorddiguslikkust edendades:

1) tegutsema nii, et vabadele tookohtadele vdetakse t66le mdlemast soost isikuid;
2) votma erinevatele ametikohtadele v@imalikult vérdsel méadral naisi ja mehi ning tagama neile
edutamisel vOrdse kohtlemise;
3) kujundama tootingimused sobivaks nii naistele kui ka meestele ning t6hustama t60- ja
pereelu Uhitamist, arvestades sealjuures t00tajate vajadusi;
4) hoolitsema, et tootaja on tookeskkonnas Kaitstud seksuaalse ahistamise eest;
5) teavitama tootajat seadusega garanteeritud Oigustest;
6) andma regulaarselt todtajatele ja/vdi nende esindajatele asjakohast teavet meeste ja naiste
vOrdse kohtlemise kohta organisatsioonis ning vorddiguslikkuse edendamiseks kasutusele
vOetud meetmetest.

Need kohustused tulenevad soolise v@rddiguslikkuse seadusest.

71. Soolise vorddiguslikkuse seaduse kohaselt loetakse todelus diskrimineerivateks juhtumeid,
kui td6andja valib to0le vOi ametikohale, votab toole voi toopraktikale, edutab, valib véljadppele
vOi Ulesande téitmiseks vOdi saadab koolitusele Uhest soost isiku, jattes korvale kérgema
kvalifikatsiooniga vastassoost isiku, vélja arvatud juhul, kui tema tegevusel on kaalukad
pdhjused vodi see tuleneb sooga mitteseotud asjaoludest.

72.  Tooandja tegevust loetakse diskrimineerivaks ka siis, kui ta:

1) jatab korvale teise isiku raseduse, sunnituse v6i mdne muu soolise kuuluvusega seotud
asjaolu tbttu voi kui ta piirab samadel asjaoludel t66 kestust vdi selle ulatust;

2) kehtestab tdolevotmisel tingimused, mis seavad Uhest soost isikud vastassoost isikutega
vorreldes ebasoodsamasse olukorda;

3) kehtestab Uhest soost tOotajale vdi tdotajatele ebasoodsamad td0 tasustamise v6i muud
tingimused kui sama v0i sellega vordvaarset to0d tegevale vastassoost to6tajale voi tootajatele;
4) juhib t60d, jaotab toollesanded vdi kehtestab tootingimused nii, et Ghest soost todtaja voi
t00tajad on vastassoost to0taja vOi tootajatega vorreldes halvemas olukorras;

5) ahistab seksuaalselt vdi jatab tditmata kohustuse kaitsta tootajat tookeskkonnas seksuaalse
ahistamise eest;

6) halvendab td6taja tootingimusi voi 18petab temaga téosuhte seetdttu, et todtaja on toetunud
soolise vorddiguslikkuse seaduses sétestatud digustele ja kohustustele;

7) karistab tootajat distsiplinaarkorras, viib to6taja Ule teisele tddle, IGpetab t6dsuhte voi
soodustab selle 16ppemist soolise kuuluvusega seotud péhjustel.

73. TooOtajate ebavordne kohtlemine on keelatud; seda nii toolevotmisel ja td6lepingu
s6lmimisel, tootasustamisel, t66- vOi ametialasel edutamisel, korralduste andmisel, t66lepingu
I6petamisel, Gmber- vdi tdiendusdppe voimaldamisel voi muul viisil tdosuhtes.

74. Toolepingu seaduse tdhenduses loetakse keelatud kohtlemiseks tddlesoovija voi tootaja

ebavdrdset kohtlemist soo, rassi, vanuse, rahvuse, keeleoskuse, puude, seksuaalse suundumuse,
kaitsevéeteenistuse kohustuse, perekonnaseisu, perekondlike kohustuste taitmise, sotsiaalse
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seisundi, tootajate huvide esindamise voi t06tajate Ghingusse kuulumise, poliitiliste vaadete voi
erakonda kuulumise, usuliste voi muude veendumuste tottu.

75. Ebav0rdse kohtlemise keelust on lubatud alljargnevad erandid:

1) eeliste andmine raseduse, sunnituse ja alaealiste vdi t6ovdimetute téisealiste laste ning
toovOimetute vanemate eest hoolitsemise tottu;
2) eeliste andmine tootajaid esindavasse uUhingusse kuulumise voi tootajate huvide esindamise
tottu;

3) eeliste andmine puudega tdotajale, sealhulgas puudega td0taja erivajaduste jaoks sobiva
tookeskkonna loomist;
4) isiku soo, keeleoskuse, vanuse voi puude arvestamine t0olevotmisel, tooilesannete andmisel
vOi Umber- ja tdiendusdppe vOimaldamisel, kui see on oluline ja méa&rav kutsendue, mis tuleneb
kutsetegevuse laadist VoI sellega seotud tingimustest;
5) tootajale usuliste vajaduste rahuldamiseks sobiva t60- ja puhkeaja vdimaldamine.

76.  Toolepingu seaduse kohaselt on keelatud tootaja voi todlesoovija otsene ja kaudne
ebavordne kohtlemine. Otsene ebavordne kohtlemine leiab aset, kui Uhte tddlesoovijat voi
tootajat koheldakse halvemini, kui koheldakse, on koheldud v6i koheldaks teist todlesoovijat voi
tootajat samalaadses olukorras. Kaudne ebavdrdne kohtlemine leiab aset, kui véliselt neutraalne
sate, kriteerium vOi tegevus seab tootajad voi tO6lesoovijad, vorreldes teiste tOotajate voi
toolesoovijatega, ebasoodsamasse olukorda, vélja arvatud juhul, kui kdnealusel sattel voi
kriteeriumil on objektiivselt pdhjendatav Gigustatud eesmark ning selle eesmargi saavutamise
vahendid on asjakohased ja vajalikud.

77. Juba eespool mainitud Riigikogu menetluses oleva soolise vorddiguslikkuse
seaduse, avaliku teenistuse seaduse ja Eesti Vabariigi todlepingu seaduse muutmise seaduse
eelndu né&eb ette mdningate naiste ja meeste tooalast vordset kohtlemist reguleerivate sétete
muutmise vOi tdiendamise.

78. Muuhulgas keelatakse tdoleotsijalt ja todlesoovijatelt soolise kuuluvusega seotud
asjaoludega seotud andmete kiisimine. Uks olulisemaid muudatusettepanekuid on veel Eesti
Vabariigi téolepingu seaduse satte kehtetuks tunnistamine, mille alusel on Vabariigi Valitsus
oma méarusega kehtestanud loetelu rasketest ja tervistkahjustavatest toddest, kus naiste
toGtamine on keelatud ning sanitaar- ja olmeteenindamisega seotud allmaat6dde loetelu, kus
naiste tootamine on lubatud.

Soolise vorddiquslikkuse osakond ja Sotsiaalministeeriumi arengukava 2009-2012

79.  Nagu Eesti teises raportis margitud on Sotsiaalministeeriumis soolise vorddiguslikkuse
osakond, kus to6tab praegu 7 inimest, nendest kaks kuuluvad 2007. aastal loodud perepoliitika
Uksusesse. Sotsiaalministeeriumi arengukava 2009-2012 kohaselt on ministeeriumi {heks
eesmargiks védhendada I6het meeste ja naiste palkades. Palgavahe on (ks pdhilisi soolise
vorddiguslikkuse indikaatoreid, mis peegeldab soolist tasakaalu ning sugude erinevat
vaartustamist, stereotttipidest tulenevaid elu- ja arenguvéimalusi. Kui 2006. aastal oli palgaldhe
25,4%, siis sihttase aastaks 2012 on 23%.

80.  Soolise vordodiguslikkuse poliitika prioriteetideks on soolise vorddiguslikkuse

edendamine ning soolise vBrddiguslikkuse stivalaiendamise koordineerimine, lahisuhtevégivalla
ennetamise ja tokestamise arengukava elluviimine ning inimkaubitsemise vastu v@itlemine.

13



81.  Soolisest ebavdrdsusest tulenevate probleemide lahendamiseks on vajalik ka meeste
suurem kaasatus soolist ebavordsust vihendavatesse tegevustesse. Et kasutada inimressurssi
ratsionaalsemalt ja véhendada to0suhetes aset leidvat diskrimineerimist, on tiheks vdimalikuks
vahendiks ka t60- ja pereelu Ghitamise koormuse uhtlasem jaotus lapsevanemate vahel.

82.  2007. aasta oli Euroopa Liidus vdrdsete vGimaluste aasta. Eesti seadis selle aasta raames
endale eesmargiks tdsta nii véhemusrihmade kui elanikkonna hulgas teadlikkust Gigusest vordsele
kohtlemisele ning samal ajal koguda infot selle kohta, kui levinud ebav6rdne kohtlemine on.
Tegevused Kkasitlesid peamiselt ebavdrdset kohtlemist soo, rassilise vdi etnilise paritolu,
usutunnistuse voi veendumuse, puude, vanuse ja seksuaalse orientatsiooni tottu. Aasta raames viidi
labi mitmeid uuringuid, toimusid Gritused ning erinevatel organisatsioonidel vdimaldati ellu viia
vdikeprojekte.

Artikkel 4. Kohustustest taganemine

83.  Viitame Eesti Vabariigi teisele aruandele (punktid 89-110), millega vdrreldes ei ole Eesti
viimastel aastatel muudatusi teinud.

Artikkel 5. Oiguste piiramine

84. Pdrast Eesti teise aruande arutelu Inimdiguste Komitee 2077. ja 2078. kohtumisel 20. ja 21.
martsil 2003 ja pérast komitee 3. aprillil 2003 esitatud 16ppjéreldusi (CCPR/CO/77/EST) on Eesti
uhinenud jargmiste rahvusvaheliste instrumentidega:Euroopa sotsiaal- ja meditsiiniabi konventsioon
ning selle protokoll (European Convention on Social and Medical Assistance and Protocol thereto)
joustus 1. augustil 2004;

85. Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks (European Code of Social Security) jéustus 20. mail 2005;

86. InimBiguste ja biomeditsiini konventsiooni inimelundite ja -kudede siirdamist kasitlev
lisaprotokoll (Additional Protocol to the Convention on Human Rights and Biomedicine concerning
Transplantation of Organs and Tissues of Human Origin) jéustus 1. mail 2005;

87. InimOiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni protokoll nr 13 surmanuhtluse igas
olukorras kaotamise kohta (Protocol No. 13 to the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms, concerning the abolition of the death penalty in all circumstances)
joustus 1. juunil 2004;

88. Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni konventsiooni téiendav naiste ja lastega kaubitsemise ning muu inimkaubanduse
arahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise protokoll (Protocol to Prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons, Especially Women and Children, supplementing the United Nations
Convention against Transnational Organized Crime) joustus 11. juunil 2004;

89. Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni konventsiooni tdiendav maa-, mere- ja Ohuteed pidi Gle riigipiiri vélismaalase
ebaseaduslikku toimetamist tokestav protokoll (Protocol against the Smuggling of Migrants by Land,
Sea and Air, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime)
joustus 11. juunil 2004;
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90. Vanema kohustuste kindlaksm&&ramise ja laste kaitse abindude rakendamise pdadevuse,
kohaldatava Giguse, abindude tunnustamise, rakendamise ja koostéd konventsioon (Convention on
jurisdiction, applicable law, recognition, enforcement and co-operation in respect of parental
responsibility and measures for the protection of children) joustus 1. juunil 2003;

91. Lapse diguste konventsiooni laste miigi, lasteprostitutsiooni ja -pornograafiat kasitlev
fakultatiivprotokoll (Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of
children, child prostitution and child pornography) joustus 3. septembril 2004;

92. Lapserdovi suhtes tsiviildiguse kohaldamise rahvusvaheline konventsioon (Convention on the
Civil Aspects of International Child Abduction) joutus 21. veebruaril 2001;

93. Laste hooldusdigust ja laste hooldusdiguse taastamist ké&sitlevate otsuste tunnustamise ja
taitmise Euroopa konventsioon (European Convention on Recognition and Enforcement of Decisions
concerning Custody of Children and on Restoration of Custody of Children), jdustus 14. veebruaril
2001;

94.  Végivallakuritegude ohvritele hivitise maksmise Euroopa konventsioon (European
Convention on the Compensation of Victims of Violent Crimes) joustus 1. mail 2006;

95. Kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti surmanuhtluse kaotamist késitlev
teine fakultatiivne protokoll (Second Optional Protocol to the International Covenant on Civil
and Political Rights, aiming at the abolition of the death penalty) joustus 30. aprillil 2004;

96. Euroopa Uhenduse liikmesriigile esitatud varjupaigataotluse labivaatamise eest
vastutava riigi maaramise konventsioon (Dublini konventsioon) (Convention determining the
State responsible for examining applications for asylum lodged in one of the Member States of
the European Communities - Dublin Convention) joustus 1. novembril 2004;

97. Rahvusvahelise Tdoorganisatsiooni (ILO) lapsele sobimatu t66 ja muu talle sobimatu
tegevuse viivitamatu keelustamise konventsioon (ILO Convention on Worst Forms of Child
Labour Convention) ratifitseeriti 24. septembril 2001 ja ILO miinimumvanuse konventsioon
(ILO Minimum Age Convention) 15. martsil 2007.

98. Rahvusvahelise To0organisatsiooni (ILO) t60- ja kutsealast diskrimineerimist ké&sitlev
konventsioon (nr 111) (ILO Convention concerning Discrimination in Respect of Employment
and Occupation) joustus 10. juulil 2005;

99. ILO konventsioon tdotingimuste jarelevalve kohta tddstuses ja kaubanduses (nr 81)
(Convention Concerning Labour Inspection in Industry and Commerce) joustus 1. veebruaril
2006;

100. ILO konventsioon tootingimuste jarelevalve kohta pdllumajanduses (nr 129)
(Convention Concerning Labour Inspection in Agriculture) joustus 1. veebruaril 2006;

101. Eesti on ratifitseerinud Euroopa inimdiguste konventsiooni 14. protokolli, kuid see ei ole
veel joustunud Eestist mitteolenevatel pohjustel.

102. Eesti valmistab ette Euroopa NOukogu inimkaubandusvastase konventsiooni

(Convention on Action against Trafficking in Human Beings) ratifitseerimist ja URO
rahvusvahelise konventsiooni, millega kaitstakse koiki isikuid kadunuks jadma sundimise eest
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(International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance)
ratifitseerimist.

103. Ratifitseerimisel on terrorismi ennetamise Euroopa Noukogu konventsioon (Council of
Europe Convention on the Prevention of Terrorism (ETS 196)) ja laste Kkaitset seksuaalse
arakasutamise ja seksuaalse Kuritarvitamise eest késitlev Euroopa NOukogu konventsioon
(Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and
Sexual Abuse (ETS 201).

Artikkel 6. Oigus elule

104. 1. septembril 2002. aastal joustus Karistusseadustik (KarS) ning kriminaalkoodeks
muutus kehtetuks. Eesti teises aruandes tsiteeriti ka karistusseadustiku asjakohaseid paragrahve,
mis on seotud elu vdtmisega.

105.  Justiitsministeeriumis on vélja tootamisel eelnbu, mis kriminaliseerib olulisemate
digushiivede (sh elu ja tervis) puhul ka kihutamise katse, kuriteo toimepanemise ettepanekuga
ndustumise ning kuriteo toimepanemise kokkuleppe, ilma et pdhitegu oleks toime panema
hakatud. Tegemist on ettevalmistusstaadiumi tihe osa kriminaliseerimisega. Eelnéu eesmark on
tagada oluliste digushuivede parem kaitse.

106. Riigiprokuratuur on alustanud kriminaalasja A. M. vastu, stiidistades teda genotsiidis
(KarS 8 90) ja tsiviilelanike vastases rindes (KarS 8 97). A. M. suidistatakse selles, et ta osales
1949. aasta maértsikilditamise ettevalmistamisel ja selle labiviimise juhtimisel Hiiumaal.
Maértsikluditamise ajal 25.-27. martsini 1949 viidi teadaolevatel andmetel &ra 20 702 inimest,
kellest Siberis hukkus ligikaudu 3000 inimest. Kohtumenetlus on kéimas.

107. Jargnevalt toome d&ra statistika teadmata kadunud/tagaotsitavaks/surnuks tunnistatud
isikute kohta.

2008. a

1 kuu 2007 2006 2005 2004 2003 2002
Tagaotsitavaks  kuulutatud
teadmata kadunud isikud 15 130 126 152 186 285 179
Tagaotsimine I8petati 20 116 131 138 172 288 180
Isik surnud/surnuks andmed
kuulutatud 3 42 42 47 51 47 puuduvad

Rahva tervis

108. Eestis on vastu voetud rahvastiku tervise arengukava 2008-2020. Arengukava
uldeesmargiks on tervena elatud eluea pikenemine enneaegse suremuse ja haigestumise
vahendamise kaudu. Eraldi on arengukavas valja toodud viis temaatilist valdkonda, mis
kajastavad sotsiaalse sidususe ja v@rdsete vGimaluste suurendamist, lastele tervisliku ja turvalise
arengu tagamist, tervist toetava keskkonna kujundamist, tervislike eluviiside soodustamist ning
tervishoiuststeemi jatkusuutlikuse tagamist. Nende temaatiliste valdkondade kaupa on esitatud
ka arengukava (ldeesmérgi taitmiseks seatud prioriteedid, strateegilised eesmargid ning
meetmete kompleksid.
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109. Siidame-veresoonkonnahaiguste ennetamise riiklik strateegia 2005-2020 kaivitati 2005.
aastal. See keskendub tingimuste loomisele, et suureneks kehaliselt aktiivsete inimeste osakaal,
vaheneks ebatervislik toitumine ja suitsetamise levik.

110. Sotsiaalministeeriumi poolt viib strateegiat ellu ja koostab tegevuskavad tervise arengu
instituut (TAI). Strateegia elluviimisel osalevad peale Sotsiaalministeeriumi ka teised
ministeeriumid ja haigekassa. Kokku on TAI eelarves siidamestrateegia tegevusteks 14,8
miljonit krooni.

111. Jéargnevalt toome &ra suinniga seonduva statistika. Esitatud on siinnid aastate 18ikes, kuni
1-aastasste imikute surmad 1000 elusstindinud kohta.

Sinni statistika

K&ik stnnid Elusstinnid Surnult stinnid Elusstinnid, surnud
Aasta vanuses 0-6 pdeva
2007 15807 15741 66
2006 14925 14869 56 27
2005 14420 14333 87 29
2004 14037 13975 62 49
2003 13082 13018 64 40
2002 13061 12987 74 32
2001 12690 12621 69 33

Kuni 1-aastaste imikute surmad 1000 elusstindinud kohta.

Aasta 2001 2002 2003 | 2004 2005 2006 2007

IMR 8,8 5,7 7 6.4 54 44 50

Abort (2001-2007)
Allikas: Raseduskatkestusandmekogu

K®dik abordid sealhulgas

Aasta spontaanabordid legaalselt muud
indutseeritud

arv % arv % arv % arv %
2007 11144 795 8900 1449
2006 11647 840 9394 1413
2005 11849 899 9619 1331
2004 12641 1153 10081 1407
2003 13021 1142 10625 1254
2002 13158 1249 10839 1070
2001 14055 1401 11656 998

112. Kuna abort on Eestis lubatud, siis on ka miinimumini viidud vdimalus, et naised
kasutaksid raseduse katkestamiseks illegaalseid meetodeid. Alates 2003. aastast (letab
elusstindide arv abortide arvu.

113. Viljatusravi toetamine on Vabariigi Valitsuse kinnitatud “Rahvastikupoliitika aluste”
jargi prioriteetne meede siindivuse suurendamisel taastetasemeni. “Viljatusravi toetamine 2007-
2010” kohaselt on viljatusravile prognoositud 243,3 miljonit krooni nelja aasta 18ikes ehk umbes
60 miljonit krooni aastas.
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114.  Alljargnevalt on dra toodud summaarne stiindimuskordaja, mille alusel saab hinnata riigi
rahvastiku taastootmisvGimet.

Aasta 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Summaarne 1,34 1,37 1,37 1,47 1,50 1,55 1,64
stindimuskordaja

115.  Eestis on suur HIV/AIDSI nakatunute ja haigestumiste arv. HIV/AIDSi vastu vditlemine
on valitsuse prioriteet. Alljargnevast statistikast on néha, et viimastel aastatel on nakatunute arv
hakanud vahenema.

Aasta 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
HIV- 1474 899 840 743 621 668 633
nakatunud

116. 1. detsembril 2005 kinnitas Vabariigi Valitsus riikliku HIV ja AIDSi strateegia aastateks
2006-2015 ning selle tegevuskava aastateks 2006-2009. Strateegia Uldeesmdark on saavutada
pusiv langustendents HIV-nakkuse levikus. Seejuures on eesmargiks aastaks 2015 uute HIV-
nakkuse juhtude arvu véhenemine 100 000 elaniku kohta 20-ni (2004. a vastav nditaja 55) ning
strateegia tegevuste abil &ra hoida epideemia Gldistumine.

117. HIV ja AIDSI strateegia aastateks 2006-2015 késitleb HIV-epideemia leviku peatamisel
ning epideemia mojude leevendamisel Eesti Uhiskonnale jargnevaid tegevusvaldkondi:
ennetustegevus erinevate sihtrihmade seas, HIV testimine ja ndustamine; HIV ja AIDSiga
inimestele suunatud ennetus, ravi ja hoolekanne; seire, monitooring ja hindamine ning inim- ja
organisatoorse ressursi arendamine.

118. Eesti riiklikku tegevust HIV/AIDS-i valdkonnas viiakse ellu riikliku HIV-i ja AIDS-i
strateegia 2006-2015 raames. WHO poolt 2005. aastal tehtud hinnangul (WHO, 2007)) kulutas
Eesti HIV/AIDS-i ja tuberkuloosiga vditlemiseks 122,4 miljonit krooni. Sellest veidi alla 80%
tuli riiklikust eelarvest ja veidi tle 20% Global Fund’i abirahast. Abiraha suurus oli nelja aasta
jooksul (oktoober 2003 - september 2007) kokku 10,5 miljonit USD. Seoses antud
suureulatusliku rahastamise I6ppemisega seisab Eesti vditluses HIV-i ja AIDS-iga silmitsi
uleminekuperioodiga. Global Fund’i ressurssidega rajatud sisteemid on Eesti riiklikule
HIV/AIDS-i vastasele vditlusele positiivselt kaasa aidanud ning aastal 2008 on kdik Global
Fundi poolt rahastatud tegevused kaetud riigieelarveliste vahenditega. Uue riikliku strateegia
kinnitamisega kinnitati ka strateegia juhtorgan, Vabariigi Valitsuse HIV ja AIDSi laiapdhjaline
komisjon. Selles on esindatud nii valitsusasutuste kui ka HIV-valdkonna ekspertide ning HIV-
positiivsete inimeste seisukohad. Strateegia loob laiema raamistiku ja seab p&himdtted, millest
tuleks ennetustegevuses lahtuda, kuid strateegia 4-aastase tegevuskavaga kaasnevad tapsemad
Uheaastased tegevuskavad (igal ministeeriumil oma tegevuskava), mille koostamisel l&ahtutakse
epideemia kulust ja ennetustegevuse edukuse indikaatoritest.

Artikkel 7. Piinamise ja ebainimliku v6i alandava kohtlemise voi karistamise keeld

119. Piinamise ja ebainimliku v6i alandava kohtlemise voi karistamise tokestamise Euroopa
konventsiooni raames tegutseva Piinamise ja Ebainimliku v6i Alandava Kohtlemise voi
Karistamise Tokestamise Euroopa Komitee (Committee for the Prevention of Torture — CPT),
korraline visiit Eestisse toimus 8.—18. maini 2007. 2007. aasta |18pus esitas Eesti piinamisvastase
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konventsiooni neljanda raporti  lisakusimustele vastused. Vastused hdlmasid tervet
konventsiooni ning nad annavad hea llevaate viimastel aastatel toimunud arengust.

120. Eesti karistusseadustiku alusel on piinamine ja kehaline vaarkohtlemine kuriteod:

- Teise inimese tervise kahjustamise eest, samuti 166mise, peksmise voi valu tekitanud
muu kehalise véérkohtlemise eest Karistatakse rahalise karistuse vOi kuni kolmeaastase
vangistusega (8 121, kehaline vaéarkohtlemine).

- Jérjepideva vdi suurt valu péhjustanud kehalise vaarkohtlemise eest karistatakse rahalise
karistuse v6i kuni viieaastase vangistusega (8 122, piinamine).

121.  Nii URO Piinamise Vastane Komitee (Committee against Torture ) kui ka Inimdiguste
Teabekeskus on mérkinud, et Eesti karistusseadustiku § 122 koosseis ei vasta taielikult URO
Piinamise ja muu julma, ebainimliku voi inimvadrikust alandava kohtlemis- ja karistamisviiside
vastane konventsiooni definitsioonile. Valitsus kill ndustub sellega, kuid on seisukohal, et teiste
koosseisudega on nimetatud konventsiooni definitsioon téielikult hGlmatud. Sama seisukohta on
avaldanud ka Oiguskantsler.

122. ,Kuritegevus Eestis 2006” andmetel on § 122 jargi Klassifitseeritavaid Kkuritegusid
registreeritud aastatel 2003-2006 kokku 239; 2003. a oli neid vastavalt 24; 2004. a 44; 2005. a
92 ning 2006. a 79. Perioodil 1. jaanuar 2005 — 10. august 2007 on § 122 alusel sttdimdistmisi
olnud 48. Hetkel on vanglasusteemis 16 studimdistetud isikut, keda on karistatud
karistusseadustiku § 122 alusel.

123. Pohiseaduse § 18 kehtestab piinamise absoluutse keelu, millest ei tohi erandeid teha ka
sOjaseisukorra ning eriolukorra ajal. Samuti ei tohi kriminaalmenetluse seadustiku § 9 I6ike 3
jargi menetlusosalist piinata, kohelda julmalt ning ebainimlikult ega tema au teotada voi
alandada tema inimvéaarikust. Piinamise tulemusena saadud Utlusi ei saa kasutada tdendina.

124. Kriminaalmenetluse seadustiku § 64 sétestab tdendite kogumise uldtingimused.
Tdendeid kogutakse viisil, mis ei riiva kogumises osaleja au ja vaarikust, ei ohusta tema elu voi
tervist ega tekita pdhjendamatult varalist kahju. Kui isiku labiotsimisel, labivaatusel voi
vordlusmaterjali vBtmisel on vaja paljastada tema keha, peavad uurimisasutuse ametnik,
prokuror ja menetlustoimingus osaleja, vélja arvatud tervishoiutootaja voi kohtuarst, olema
temaga samast soost. Kui tdendeid kogudes kasutatakse tehnikavahendeid, teatatakse sellest
eelnevalt menetlustoimingus osalejatele ja neile selgitatakse tehnikavahendite kasutamise
eesmarki. Uurimisasutus ja prokuratuur vOivad kaasata tOendite kogumisele erapooletu
spetsialisti, keda vOidakse Ule kuulata tunnistajana (8 64). Eesti kriminaalmenetluses on lubatud
kasutada valisriigis selle riigi seaduste kohaselt kogutud tdendeid, kui tdendi saamiseks tehtud
menetlustoiming ei ole vastuolus Eesti kriminaalmenetluse pohimdtetega (8 65).

125. Arvesse vottes, et vdimuliialdus, ebaseaduslik Ulekuulamine, kohtumenetlust tagava
toimingu ebaseaduslik kohaldamine, ebaseaduslik l&biotsimine ja valjatdstmine, sundimine
valettlust ja vale eksperdi arvamust andma ning valetflget tegema, kahtlustatava, suldistatava,
kohtualuse, 0igeksmdistetu, suldimdistetu, tunnistaja, eksperdi, tdlgi ja kannatanu suhtes
vdgivalla toimepanemine, kinnipeetava, arestialuse ja vahistatu ebaseaduslik kohtlemine jne on
kuriteod, on korraldus vastavate kuritegude toime panemiseks seadusvastane ega kuulu
taitmisele. Samuti ei saa ebaseadusliku korraldusega digustada kuriteo toimepanemist.

1wt http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/449/07/PDF/G0744907.pdf?0OpenElement , para 1.
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126.  Suulise menetluse pdhimottest lahtudes satestatakse, et kohtulahend voib tugineda vaid
tdenditele, mida on kohtulikul arutamisel suuliselt esitatud ja vahetult uuritud ning mis on
protokollitud. Ringkonnakohtu kohtulahend voib tugineda tdenditele, mida on kohtulikul
arutamisel ringkonnakohtus suuliselt esitatud ja vahetult uuritud ning mis on protokollitud, voi
tdenditele, mida on maakohtus vahetult uuritud ja mis on apellatsioonimenetluses avaldatud.

127.  Eesti suhtes joustus piinamise ning muu julma, ebainimliku v6i inimvadrikust alandava
kohtlemis- ja karistamisviisi vastase konventsiooni fakultatiivne protokoll 17. jaanuaril 2007.
Fakultatiivse  protokoll  ratifitseerimisseadusega  maéaarati  diguskantsler  riigisiseseks
ennetusmehhanismiks.

128. Oiguskantsleril on padevus teostada jarelevalvet kinnipidamisasutuste ile, anda neile
soovitusi, mille eesmérgiks on parandada Kinnipidamisasutuste tingimusi. Samuti on
Oiguskantsleril Gigus teha ettepanek seaduse muudatusteks.

129. Konventsiooni artikli 7 16ike 2 kohaselt ei tohi kedagi tema vaba tahte vastaselt allutada
meditsiini- ega teaduskatsetele. Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 18 sisaldab endas samuti
tahtevastase meditsiini- ja teaduskatsetele allutamise keeldu. Eestis on kriminaliseeritud
ebaseaduslik inimuuringute tegemine (8 138), ebaseaduslik siirdematerjali vdtmine (8 139) ja
doonorlusele kallutamine (8 140). Nende sultegude pdhjal ei ole labi viidud seni (htegi
kriminaaluurimist.

130. Lisaks eespool nimetatud konventsioonidele on Eesti thinenud seda valdkonda
reguleerivate vélislepingutega:

131. Euroopa No&ukogu inimdiguste ja biomeditsiini konventsioon: inimdiguste ja
inimvadrikuse kaitse bioloogia ja arstiteaduse rakendamisel (Convention for the protection of
human rights and dignity of the human being with regard to the application of biology and
medicine: convention on human rights and biomedicine) joustus 1. juunil 2002;

132. Euroopa Ndukogu inimdiguste ja biomeditsiini konventsiooni inimese kloonimist keelav
lisaprotokoll (Additional protocol to the convention for the protection of human rights and
dignity of the human being with regard to the application of biology and medicine; on the
prohibition of cloning human beings) joustus 1. juunil 2002;

133. Euroopa Noukogu inimdiguste ja biomeditsiini konventsiooni inimelundite ja -kudede
siirdamist kasitlev lisaprotokoll (Additional Protocol to the convention on human rights and
biomedicine concerning transplantation of organs and tissues of human origin) jéustus 1. mail
2006.

134. Elundite vdi kudede siirdamise seaduse kohaselt vdib siirdada juhul, Kui:
1) siirdamine ei ohusta olulisel mééral retsipiendi ega doonori elu v@i tervist;

2) elundi voi koe retsipiendile tlekandmine on ainuvdimalik tdhus raviviis;

3) retsipiendi tervise uuringud ja nende tulemused annavad alust eeldada siirdamise edukust
ning siirdamisjargset elukvaliteedi paranemist.

135.  Siirdamiseks peab olema doonori ja retsipiendi vdi seadusega satestatud juhtudel nende

seadusliku esindaja teadev néusolek, mis on antud nende vaba tahte alusel. N6usolek peab
olema konkreetse situatsiooni jaoks ja Kirjalik ning kehtib vaid siis, kui neile on eelnevalt antud
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asjakohast teavet siirdamise otstarbe ja olemuse ning selle vdimalike ohtude ja tagajargede
kohta. Isik vGib ndusoleku enne siirdamist tagasi votta.

136. Piiratud teovOimega isik ei vOi uldjuhul olla doonor, vélja arvatud seaduses sétestatud
juhul.

137. Elundite ja kudede siirdamise seaduses on t&psustatud ka surnud isikult elundite ja
kudede eemaldamist. Paragrahvi 11 18ike 1 punkti 3 kohaselt vdib surnud isikult elundi v&i koe
eemaldada, kui ,,surnud isik avaldas eluajal tahet loovutada surmajérgselt elundeid vdi kudesid
siirdamiseks v6i puuduvad andmed selle kohta, et ta oleks olnud selle vastu™.

138. Eelnevalt margiti, et kunstliku viljastamise toetamine on Eesti Uks prioriteete. Siit
tulenevalt soovime ké&esolevas aruandes &ra tuua ka kunstliku viljastamise embriiokaitse
regulatsiooni pdhitunnused.

139. Vabatahtlikkuse tagamiseks peab kunstliku viljastamise ja embriokaitse seaduse
kohaselt esitama naine Kirjaliku ndusoleku, millest peab ilmnema, et ta on ndus:

o Vviljastamisega abikaasa, mdne teise konkreetse mehe vO&i doonori

seemnerakkudega;

o0 munaraku kehavalise viljastamisega

O rasestamisega vO0ra munarakust parineva embriioga.
Abielus oleva naise kunstlikuks viljastamiseks peab olema tema abikaasa ndusolek, mis peab
olema kooskdlas naise poolt antud ndusolekuga. Mehel on Gigus kuni kunstliku viljastamise
protseduuri alguseni tunnistada kirjalikult oma ndusolek kehtetuks.

140.  Kui uuringute tulemusena ilmneb riskifaktoreid kinnitav leid, mis ei valista kunstlikku
viljastamist, peab ndusolekus olema eraldi &ra néidatud, et naine on kunstliku viljastamisega
ndus ka nimetatud riski olemasolu korral. Naisel on 6igus kunstlikust viljastamisest loobuda
kuni selle teostamiseni ning kuulutada oma ndusolek kehtetuks.

141. Embriot vBib kasutada teaduslikuks uurimistéoks, kui:

- embriot ei ole kunstliku viljastamise edukuse nimel v@i lapse ja ema tervise huvides
naisele tle kantud, voi;

- embriio on osutunud liigseks, sest naine on loobunud kunstlikust viljastamisest voi
embriio séilitustahtaeg (7 aastat) on méddunud ning embrtiot ei ole naisele tile kantud.

142. Embriiot ei tohi kasutada teaduslikuks uurimistooks ilma nende isikute ndusolekuta,
kellelt sugurakud périnevad, ning samuti on keelatud teaduslikuks uurimistooks kasutatud
embriio Ulekandmine naisele. Embriot tohib kasutada teaduslikeks uuringuteks 14 pdeva
jooksul pérast munaraku viljastumist. Selle téhtaja hulka aga ei loeta aega, mil embrio oli
kilmutatud.

143. Keelatud on jargmised naise kunstliku viljastamisega seotud toimingud embriioga:
¢ viljastada munarakk kunstlikult sellise seemnerakuga, mis on valja valitud selles
sisalduva sugukromosoomi jargi, valja arvatud juhud, mil sugurakk on vélja
valitud, et hoida &ra lapse haigestumist raskesse soolisse parilikku haigusesse;
e luua viljastatud munaraku tuuma asendamise teel méne teise embriio, loote, elava
vOi surnud inimese keharakuga selle embrtio, loote, elava v6i surnud inimesega
samase pariliku informatsiooniga embrio;
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e liita Uheks rakutihenduseks erineva périliku informatsiooniga embrtiod, millest
vahemalt ks on inimembrio, voi liita inimembrioga rakk, mis sisaldab
teistsugust périlikku informatsiooni kui embriio rakud ja mis v8ib koos sellega
edasi areneda;

e luua arenemisvOimeline embriio inimese munaraku viljastamisega looma
seemnerakuga v6i looma munaraku viljastamisega inimese seemnerakuga.

Artikkel 8. Orjuse, vabaduseta seisundis pidamise ja sunniviisilise t60 keeld

144.  Asjassepuutuvad konventsioonid, millega Eesti on hinenud pérast eelmist aruannet, on
nimetatud artiklis 5.

Inimkaubandus
145, Kuigi Eesti karistusseadustik (KarS) otseselt sellist kuriteokoosseisu nagu
inimkaubandus ette ei néde, on inimkaubandusega seotud 16 paragrahvi, mis on &ra toodud

alljargnevas tabelis.

146. Esitatud tabelist ndhtuvalt registreeriti Eestis nii 2006. a kui ka 2007. a kokku 135
inimkaubandusega seotud kuritegu, mis alljargnevalt on &ra toodud kuriteoliikide ldikes:

2006 2007
Orjastamine (8§ 133) 1 2
Isikuvabadust piiravasse riiki toimetamine (8 134) 0 0
Vabaduse v6tmine seadusliku aluseta (§ 136) 44 55
Ebaseaduslik inimuuringute tegemine (8 138) 0 0
Ebaseaduslik siirdematerjali vétmine (8§ 139) 0 0
Doonorlusele kallutamine (§ 140) 0 0
Suguuhendusele sundimine (§ 143) 7 5
Sugulise kire rahuldamisele sundimine (§ 143") - 5
Vdora lapse hdivamine (§ 172) 0 6
Lapse ostmine v6i miimine (8 173) 0 0
Alaealise prostitutsioonile kallutamine (8 175) 0 1
Alaealise prostitutsioonile kaasaaitamine (§ 176) 2 4
Alaealise kasutamine pornogr. teose valmistamisel (§ 177) 10 4

Lapsporno valmistamine ja selle véimaldamine (§ 178) 29 22

Valismaalase ebaseaduslik toimetamine Ule Eesti Vabariigi riigipiiri ja ajutise kontrolljoone (§ 259)
5 7

Ebaseadusliku tegevuse véimaldamine ja prostitutsiooni vahendamine (§ 268)
38 -

Prostitutsioonile kaasaaitamine (§ 268") - 24

Kokku: 136 135

147.  Kuigi vorreldes 2006. a tdusis 2007. a KarS 8 136 alusel registreeritud kuritegude arv
44-It 55-le, ei saa sellest jareldada, et selle vorra on suurenenud ka inimkaubanduse juhtumite
arv.

148.  15. mértsil 2007 joustus KarS muudatus, millega tdiendati EL Ndukogu 19. juuli 2002. a
inimkaubanduse vastu vditlemise raamotsuses (2002/629/JSK) sisalduvast inimkaubanduse

22




moistest tulenevalt orjastamise (8 133) koosseisu. Varasema redaktsiooni puhul olid katmata
juhud, kui orjastamisel ei kasutata végivalda voi pettust. KarS § 133 tdiendati tunnusega — ,,ara
kasutades inimese abitut seisundit“. Abitu seisund vdib olla seotud ka kannatanu s6ltuvusega teo
toimepanijast (nt vanem voi seaduslik esindaja ja laps, arst ja patsient).

149. Lopliku menetlusotsuse sai 2007. aastal ning kohtusse saadeti 73 inimkaubandusega
seotud kuritegu, mis teeb nende kuritegude lahendamise mééraks 54%. (esitatud statistika on
avaldatud Justiitsministeeriumi kodulehel).

150. Vabariigi Valitsus kiitis 2006. aasta jaanuaris heaks ,,Inimkaubanduse vastu voitlemise
arengukava 2006-2009”. Arengukava eesmarkide taitmiseks uuritakse jarjepidevalt
inimkaubanduse probleeme, ennetatakse inimkaubandust avalikkuse teavitamise teel,
taiendatakse spetsialistide oskusi, abistatakse ja rehabiliteeritakse inimkaubanduse ohvreid,
tbhustatakse  piirikontrolli  ja  t6dvahenduse kontrolli ning reageeritakse tBhusalt
inimkaubandusega seotud kuritegudele.

151. 2006. aastal keskenduti peamiselt t66 paremale organiseerimisele, avalikkuse
teavitamisele ja rahvusvahelisele koostodle. Loodi inimkaubanduse vastase vditlusega
tegelevate riigiasutuste ja vabalihenduste koostodvargustik ning lepiti kokku tlesannete jaotus ja
vastutusalad. Alustati ka inimkaubandust késitleva statistika korrastamisega ning avalikkuse
teavitamisega inimkaubanduse ohtudest kuriteoennetuse veebilenel www.kuriteoennetus.ee.
Lisaks viidi labi Eesti karistusdiguse analiius, et tagada selle vastavus Euroopa Liidu Noéukogu
inimkaubanduse vastase vOitluse raamotsusele ning alustati osalemist inimkaubanduse ohvrite
abistamise PGhja- ja Baltimaade katseprojektis.

152. Kriminaalmenetlusega seonduvalt on alates 1. veebruarist 2007 Eesti digusesse
transponeeritud Euroopa Liidu Noukogu direktiiv 2004/81/EU elamisloa kohta, mis véljastatakse
padevate asutustega koost6od tegevatele kolmandate riikide kodanikele, kes on inimkaubanduse
ohvrid vOi ebaseaduslikule sisserdndele kaasaaitava tegevuse subjektid. Alates 1. veebruarist
2007 peatatakse valjasaatmine ka prokuratuuri ettepanekul valismaalaste seaduse § 14*° 15ikes 6
nimetatud jarelemdtlemisaja kestuseks, kui véljasaadetav on kannatanu v&i tunnistaja
kriminaalmenetluses, mille esemeks on inimkaubandusega seotud kuritegu ndukogu raamotsuse
2002/629/JSK inimkaubanduse vastu voitlemise kohta mottes.

Uldkasulik t66 ja kinnipeetavate t66

153. KarS 8§ 69 satestab uldkasuliku t66 mdiste ja kohaldamise alused. Seaduse kohaselt,
mdistes kuni kaheaastase vangistuse, vdib kohus asendada selle uldkasuliku toga. Uhele
péevale vangistusele vastab kaks tundi tldkasulikku t66d. Vangistus asendatakse Gldkasuliku
tooga lksnes sutudimdistetu ndusolekul. Uldkasuliku t66 kestus ei tohi tiletada kaheksat tundi
péevas. Kui stuldimdistetu teeb tldkasulikku t66d muust tdost ja dpingutest vabal ajal, ei tohi
selle kestus iletada nelja tundi paevas. Uldkasuliku t66 eest suiiidimdistetule tasu ei maksta.
Uldkasuliku t66 maistmisel maarab kohus selle tegemise tihtaja, mis ei voi iletada
kahtekiimmend nelja kuud. Kohus vdib kriminaalhooldusametniku ettekande alusel tahtaja
kulgemise peatada suldimdistetu haiguse voi perekondliku olukorra tottu voi ajaks, mil
studimdistetu on kutsutud tegevteenistusse vdi Oppekogunemisele kaitsejoududesse. [...]
Uldkasulikule toole rakendatud stiidimdistetule laienevad too- ja tervisekaitset reguleerivad
Oigusaktid. Vajaduse korral mé&&rab kohus enne vangistuse asendamist stidimdistetule
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tervisekontrolli eesmadrgiga selgitada, kas stiudimdistetu tervise seisund vdimaldab tal teha
uldkasulikku t66d.

154. Kinnipeetavate t60 kohta vanglas on antud tilevaade teises aruandes, millega vorreldes ei
ole olulisi muudatusi tehtud. Mainimist véarib, et 1.01.2003 j6ustus vangistusseaduse muudatus,
mille kohaselt peab Kkinnipeetava té6tasu olema véhemalt 20 protsenti palgaseaduse alusel
kehtestatud palga alammaérast. Kinnipeetava to6tasu mdadrad, arvutamise ja maksmise korra
kehtestab Vabariigi Valitsus. See muudatus oli tingitud 6iguskantsleri poolt korduvalt tehtud
kriitikale, mille kohaselt peab kinnipeetava téotasu maar olema sétestatud seadusega, kui see
maar on madalam Uldisest palga alammaérast. Uldisest palga alammaarast madalama méaéra
pohjuseks on asjaolu, et kinnipeetavate ning vabaduses to6tavate isikute tootlikkuse vordlus on
naidanud, et Kkinnipeetavate tootlikkus on madala kutseoskuse, véhese motivatsiooni ning
toomoraali puudumise tottu umbes 5 korda madalam. Seega toodangu konkurentsivéimelisuse
séilitamiseks peab tootasu olema sama arv kordi madalam. Teisest kiiljest on antud suurusega
tasu saamisel veel tagatud, et kinnipeetav suudab osta endale esmatarbekaupu ja hugieenitarbeid
hadavajalikus koguses.

155. Kaitsevéeteenistuse seaduse (KVTS) § 3 16ike 1 kohaselt on meessoost Eesti kodanik
kohustatud teenima kaitsevaes ehk tditma kaitsevaeteenistuskohustust. KVTS 8§ 4 106ike 1
kohaselt on usulistel vo6i kolbelistel pdhjustel kaitsevaeteenistusest keeldunud kutsealune
kohustatud I&bi tegema asendusteenistuse seaduses ettendhtud korras. Asendusteenistuse kohta
pikemalt vt artiklit 18.

156. Erakorralise olukorra seaduse 8§ 18 I0ike 2 punkti 4 kohaselt vdib erakorralise
seisukorra juht erakorralise seisukorra ajal Eesti pdhiseaduslikku korda d&hvaradava ohu
kdrvaldamiseks muu hulgas viia ametniku teisele ametikohale voi teise paikkonda kuni
erakorralise seisukorra 18ppemiseni ja anda talle ametivéliseid Ulesandeid ilma ametniku
ndusolekuta.

157. Sbjaaja riigikaitse seaduse kohaselt vdib sGjaajal isiku Gigusi ja vabadusi piirata. Selle
seaduse 8 9 10ike 1 p-de 10 ja 11 kohaselt v6ib Vabariigi Valitsus piirata vajaduse korral isikute
Oigusi ja vabadusi ning panna neile kohustusi ja panna riigiasutustele, kohaliku omavalitsuse
taitevorganitele ning muudele asutustele ja organisatsioonidele riigikaitselisi lisakohustusi.
Paragrahvi 12 16ike 3 punkti 4 kohaselt vdib kaitsevae Ulemjuhataja anda tulenevalt seaduse 8 5
I6ike 4 punktist 2 edasiliikkamatu vajaduse korral ké&ske ja korraldusi temale mitteallutatud
juriidilistele ja fudsilistele isikutele nende rakendamiseks riigikaitseliste Ulesannete taitmisel
sOjalise tegevuse huvides.

158. Riigikaitseliste sundkoormiste seadusega satestatakse veokohustus ja tookohustus kui
sundkoormised, mida taidetakse s6jaseisukorra ajal. VVeokohustus on riiklik kohustus sdiduki,
ujuvvahendi voi Ohusdiduki omanikule vdi valdajale vedude teostamiseks koos juhi voi
meeskonnaga riigikaitselisteks vajadusteks (8 33). TOokohustus on riigikaitseliste t6dde ja
ulesannete taitmise kohustus Eestis alaliselt elavale fudsilisele isikule sdjaseisukorra ajal (8 38).
Tookohustuse otsustamiseks sdjaseisukorra ajal on padev kaitsevée lemjuhataja ja talle alluvad
ulemad (8 40) ning seaduses on loetletud erandid, kes ei pea téokohustust taitma.

159. Kokkupuutepunktid artikliga 8 on ka tédlepinguseaduse (TLS) ja avaliku teenistuse

seaduse (ATS) satetel, millega ndhakse ette sellise t60 tegemise kohustuslikkus, mis ei kuulu
tootaja voi ametniku algupéraste téokohustuste hulka.
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160. TLS § 65 sdtestab to0andja Oiguse viia tootaja ajutiselt (le teisele tdole:
1) loodus6nnetuse vOi tootmisavarii  &rahoidmiseks vOi nende tagajargede Kiireks
kdrvaldamiseks; 2) 6nnetusjuhtumi, tooseisaku, t0dandja vara hdvimise vOi riknemise
arahoidmiseks; 3) ajutiselt draoleva tootaja asendamiseks punktides 1 ja 2 ettendhtud juhtudel;
4) muudel erakorralistel juhtudel. Uleviimine on lubatud kuni tiheks kuuks, kui see to0 ei ole
vastundidustatud to0taja tervisele ega too kaasa todtaja suuremat materiaalset vastutust.

161. TLS § 66 satestab todandja Giguse toOseisaku ajaks viia tootaja Ule Ukskdik millisele
todle samas asulas, kui see t00 ei ole vastundidustatud tootaja tervisele ega too kaasa tdotaja
suuremat materiaalset vastutust. TLS § 67 kohaselt on t66andjal Gigus riigivalitsemisorgani
otsuse alusel viia tO6taja ajutiselt Ule toole teise ettevottesse, asutusse vGi muusse organisatsiooni
samas asulas vOi teise paikkonda loodusdnnetuse ennetamiseks, selle tagajargede Kkiireks
korvaldamiseks voi haiguste leviku tokestamiseks, kuid mitte kauemaks kui tiheks kuuks. Ule
viia teise paikkonda ei ole lubatud rasedat, naist, kes kasvatab lapsinvaliidi voi alla 16-aastast
last, samuti alaealist.

162. ATS sétestab analoogsed normid ametnikule. ATS § 47 kohaselt on ametniku teisele
ametikohale dleviimine, samuti talle ametikohavaliste Ulesannete andmine lubatud ainult
ametniku Kirjalikul ndusolekul, vélja arvatud seaduse 8-des 60 (lihekordsed korraldused), 61
(loodusdnnetus voi Onnetusjuhtum) ja 64 (puuduva ametniku asendamine) sétestatud juhtudel.
Ametniku teise paikkonda tleviimine on lubatud ainult ametniku Kirjalikul ndusolekul, valja
arvatud §-s 61 satestatud juhul.

163. Eesti Vabariigi lastekaitse seaduse 8 21 kohaselt on eakohane ja vabatahtlik t66 lapse
normaalse arengu téhtis tingimus. Laps hooldab iseennast, osaleb oma perekonna uhistes
toimetustes ja toodes. Riik ja kohalikud omavalitsused loovad laste t66ks vajalikud tingimused.
Sotsiaaltalitus jalgib lapse to6tamise vastavust t00 ohutuse ja tervisekaitse nduetele ning seaduse
pbhimdotetele.

164. TLS ja selle alusel antud aktid satestavadki piirangud laste toole. TLS § 2* naeb ette, et
todandja ei tohi toole votta ega rakendada t6ol alla 15-aastast v8i koolikohustuslikku alaealist,
kui seadusega ei ole satestatud teisiti. 13-14-aastastel alaealistel ja 15-16-aastastel
koolikohustuslikel alaealistel on lubatud teha t0id, kus tdidetavad toollesanded on lihtsat laadi
ega ndua suurt kehalist vOi vaimset pingutust, selliste kergete t60de loetelu kehtestab Vabariigi
Valitsus madrusega. Téiendavalt vt teise aruande punktid 283-307.

165. Tooinspektsioon on aastatel 2003-2007 menetlenud taotlusi ndusoleku saamiseks 13-14-
aastaste alaealiste td6le lubamiseks, andnud ndusolekuid vdi keeldunud nende andmisest
jargmiselt:

Aasta 2003 2004 2005 2006 2007 2008*
Taotluse esitanud
tooandjate arv 110 142 176 195 216 0

Tooandjate arv, kellele
anti  ndusolek alaealise 104 130 156 168 189 0
toole votmiseks

Alaealiste arv taotlustes
X 1203 1782 2465 1935 0
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Alaealiste arv, kelle
tootamiseks ndusolek anti X 1087 1475 2262 1778 0

2003. a ei kogunud Todinspektsioon andmeid nende alaealiste arvu kohta, kelle t6dle votmiseks ndusolekut taotleti.
2008. a | kvartalis ei esitatud taotlusi alaealiste t66le asumiseks.

166. Vangistusseaduse § 83 kohaselt kohaldatakse alla 18-aastase noore kinnipeetava
tootamisele kdiki tookaitseseadustest tulenevaid alaealise tootamise erisusi, sealhulgas erisusi
toodaja kohta.

Artikkel 9. Oigus vabadusele ja isikupuutumatusele

167. Asjassepuutuvatele pdhiseaduse paragrahvidele (20 ja 21) on viidatud teise aruande
punktides 308-310.

168. Pohiseaduse § 24 I6ike 2 kohaselt on igauihel digus olla oma kohtuasja arutamise juures.

169. Vabaduse vo6tmine saab toimuda iksnes seaduses satestatud juhtudel ja korras, kusjuures
seaduse all mdeldakse parlamendi vastu vdetud seadust. PGhiseaduse § 20 satestab ammendava
loetelu juhtudest, millal vabaduse v6tmine on lubatud. Nii annab Eesti Giguskorras vabaduse
vOtmise kriminaalmenetluslikud ja véarteomenetluslikud (p&hi)alused kriminaalmenetluse
seadustik; psthhiaatriliseks raviks vabaduse votmise alused sétestab psihhiaatrilise abi seadus.

170. 1. juulil 2004 j6ustus uus kriminaalmenetluse seadustik (KrMS), mille § 9 s&testab, et
kahtlustatavat voib kohtu vahistamisma&ruseta kinni pidada kuni nelikiimmend kaheksa tundi,
seega pOhimottelist muudatust varasema seadusega voOrreldes ei ole tehtud. Kohtu
vahistamisotsustus tehakse vahistatule viivitamata teatavaks talle arusaadavas keeles ja viisil.
Uurimisasutus, prokuratuur ja kohus peavad menetlusosalist kohtlema tema au teotamata ja
tema inimvaarikust alandamata. Kedagi ei tohi piinata ega muul viisil julmalt véi ebainimlikult
kohelda. Kriminaalmenetluses on isiku perekonna- vdi eraellu lubatud sekkuda vaid seadustikus
ettendhtud juhtudel ja korras, et tokestada kuritegu, tabada kurjategija, tuvastada kriminaalasjas
t0de ja tagada kohtuotsuse taitmine.

171. Vahistamise regulatsioon on tépsustatud KrMS 4. peatikis ,,Kriminaalmenetluse
tagamine ja tokendid”, 8 130 jj. KrMS § 130 kohaselt on vahistamine kahtlustatavale,
sUldistatavale voi stiidimoistetule kohaldatav t6kend, mis seisneb isikult kohtuméaaruse alusel
vabaduse votmises. Kahtlustatava vOi sliudistatava vdib vahistada prokuratuuri taotlusel ja
eeluurimiskohtuniku madruse alusel vdi kohtumaddruse alusel, kui ta vdib kriminaalmenetlusest
kdrvale hoiduda v@i jatkuvalt toime panna Kkuritegusid. Kohtueelses menetluses ei voi
kahtlustatav v@i slidistatav olla vahistatud Gle kuue kuu. Tahtaja hulka ei arvata vélisriigi
valjaandmisvahistuses viibitud aega isikul, kelle véaljaandmist Eesti Vabariik on taotlenud.

172.  KrMS § 131 kohaselt teatab prokuratuur vahistamistaotluse koostamisest kahtlustatava
vOi sulidistatava soovil kohe kaitsjale. Kahtlustatav voi sutdistatav, kelle kohta on koostatud
vahistamistaotlus, toimetatakse vahistamistaotluse l&bivaatamiseks eeluurimiskohtuniku juurde.
Eeluurimiskohtuniku juurde kutsutakse prokuror ja vahistatava taotlusel kaitsja ning kuulatakse
nende arvamust. Tagaotsitavaks kuulutatud isiku voi véljaspool Eesti Vabariigi territooriumi
viibiva  Kkaitsevéelasest  kahtlustatava  vahistamiseks  koostab  eeluurimiskohtunik
vahistamismé&éruse teda kusitlemata. Hiljemalt Ulejargmisel p&eval pérast tagaotsitava tabamist
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vOi kaitsevaelasest kahtlustatava Eestisse toimetamist viiakse vahistatu kusitlemiseks
eeluurimiskohtuniku juurde.

173. KrMS § 132 1dike 1 kohaselt teatab eeluurimiskohtunik v&i kohus vahistamisest
viivitamata vahistatu lahedasele ning t66- v6i 6ppimiskohta.

174. KrMS § 135 16ike 1 kohaselt vBib eeluurimiskohtunik vdi kohus kahtlustatava vOi
sliidistatava taotlusel asendada vahistamise kautsjoniga.

175. KrMS § 136 kohaselt vGib vahistamise vOi vahistamisest keeldumise, samuti
vahistamise tahtaja pikendamise voi sellest keeldumise peale prokuratuur, vahistatu voi tema
kaitsja esitada madruskaebuse.

176. KrMS § 137 kohaselt vdib vahistatu vdi tema kaitsja vahistamisest kahe kuu
moddumisel esitada eeluurimiskohtunikule vdi kohtule taotluse kontrollida vahistuse
pdhjendatust. Uue taotluse vdib esitada pdrast kahe kuu moddumist eelmise taotluse
labivaatamisest. Eeluurimiskohtunik vaatab taotluse labi selle saamisest alates viie péeva
jooksul. Eeluurimiskohtuniku juurde kutsutakse prokurdr ja kaitsja ning vajaduse korral ka
vahistatu. Taotlus lahendatakse kohtumdadrusega, mida edasi ei kaevata. Kui isiku vahi all
pidamise téhtaega on pikendatud (le kuue kuu, kontrollib eeluurimiskohtunik
kriminaaltoimikuga tutvudes vahistuse pdhjendatust véhemalt he korra kuus kontrollimise
taotlemisest sOltumata ja madrab vahistatule kaitsja, kui see puudub.

177. Eeltoodud KrMS sétete kohaldamisest ja tdlgendamisest annab ulevaate Riigikohtu
praktika. Riigikohtu otsustest nahtub, et l&htutakse muu hulgas ka Euroopa inimdiguste
konventsioonis s&testatud pohimdtetest, mille kohaselt tuleb tagada vahistamisotsuse
l&bivaatamine kohtus vahistatu juuresolekul ning sellise otsuse vaidlustamise Gigus. Samuti
tuleb tagada asja labivaatamine mdistliku aja jooksul. Seni on Euroopa Inimdiguste Kohus
teinud Eesti suhtes ka negatiivseid otsuseid, leides, et kohtuasja ei ole menetletud mdistliku aja
jooksul (Sulaoja vs. Eesti; Pihlak vs. Eesti).

178.  19. juuni 2003 otsuses kriminaalasjas 3-1-1-85-03 on Riigikohus leidnud, et olukord, kus
kohtualune on viibinud tle nelja aasta vahi all, 1&heneb kriitilisel mé&é&ral sellele, kus tekib
kisimus, kas kohtualusele on tagatud 6igus kohtuasja arutamisele mdistliku aja jooksul.

179. 19. jaanuari 2006 kriminaalasjas 3-1-1-150-05 on Riigikohus selgitanud, et sellise
maaruskaebuse labivaatamisele, mis on esitatud kohtumenetluses koostatud vahistamismaaruse
ning muu kohtum&&ruse peale, millega kohaldati tdkendit vdi muud kriminaalmenetluse
tagamise vahendit, kutsutakse kaebuse esitaja, tema kaitsja voi seaduslik esindaja ning prokuror.
Vahistatu, kaitsja ja prokurori kutsumine sellise maaruskaebuse l&bivaatamisele peab tagama
nende isikute diguse osaleda soovi korral kaebuse suulisel labivaatamisel.

180. Lisaks rohutas Riigikohus, et KrMS 8 2 punkti 2 kohaselt kriminaalmenetluse allikaks
oleva konventsiooni artikli 5 l8ikest 3 tuleneb ndue toimetada vahistatu viivitamata kohtuniku
ette, et tagada tema Oigus olla kohtuniku poolt dra kuulatud. Sama p&himdte sisaldub KrMS
kahtlustatava Oigusi ja vahistamiskorda reguleerivates sétetes (KrMS 8§34 Ig 1 p 6, § 131 Ig-d
2-4). Vahistatu digus olla kohtuniku poolt dra kuulatud ei ole piiratud kordade arvuga Uhe
kriminaalasja menetluse raames. Vastupidi, see digus tuleb tagada iga vahistamistaotluse
arutamisel ning s6ltumata asjaolust, kas vahistatul on kaitsja voi kas kaitsja esitab vahistamise
kohaldamisel prokuratuuri vahistamistaotlusele vastuargumente. Isiku vahistamist ilma, et talle
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oleks tagatud Oigus olla kohtuniku poolt &ra kuulatud, loeb kriminaalkolleegium aga
kriminaalmenetlusdiguse selliseks rikkumiseks, mis toob kaasa vahistamismaé&ruse tthistamise.

181. 11. detsembri 2006 kriminaalasjas 3-1-1-103-06 selgitas Riigikohus, et pdhjendatud
kuriteokahtlus on vahistuse kui kahe pGhiGiguse - (Uldise vabadusGiguse ja siltuse
presumptsiooni — kdige tdsisema riive lubatavuse absoluutne eeltingimus. Kuriteokahtluse
pdhjendatus peab tuginema kriminaaltoimiku konkreetsetele materjalidele ja vahistusmééaruses
ei saa piirduda Uksnes Uhelauselise tddemusega, et toimiku materjalide pinnalt on olemas
pbhjendatud Kkuriteokahtlus. Aktsepteeritavaks tuleb pidada sedagi, kui kuriteokahtluse
pohjendatuse hindamisel tuginetakse lisaks ka udldinimlikule, kriminalistikalisele ja
kriminaalmenetluslikule kogemusele. Ka kdige raskema kuriteo toimepanemises pdhjendatud
kahtlus saab olla tksnes vahistuse eeltingimus, mitte aga samal ajal ka vahistamisalus. Eesti
Vabariigi pohiseaduses ega kriminaalmenetluse seadustikus ei nahta ette isiku vahistamist
ainuiksi kuriteo raskuse tottu.

182. 16. veebruari 2007 kriminaalasjas 3-1-1-126-06 viitab Riigikohus, et KrMS 8§ 137
I6ige 1 annab vahistatule vdi tema kaitsjale vOimaluse esitada vahistamisest kahe kuu
mododumisel eeluurimiskohtunikule v6i kohtule taotlus kontrollida vahistuse pdhjendatust, mis
on oma iseloomult pdhidiguste tagamise lisagarantii. V6imalusega esitada vahistamismaaruse
peale mé&ruskaebus ja taotleda vahistuse pdhjendatuse kontrolli on vahistatule seoses tema
vabadusp0hidiguse riivega tagatud pdhiseaduse ja Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooniga ndutaval méaral nii tema Oiguste kaitseks kaebuse esitamise vOimalus kui ka
kohane, s.o Oiglane ja tdhus kohtumenetlus. Eelvangistuse kohaldamine on digustatud vaid
juhul, kui see on véltimatult vajalik ja soovitud seaduslikku eemarki ei ole vdimalik saavutada
muul viisil. See tdhendab omakorda, et pdhjendatud kuriteokahtluse v6i vahistamisaluse
aralangemisel tuleb ka kohtu alla antud vahistatu vabastada.

183. Kadikide kohtumenetluste puhul on vdimalik ka sundtoomine, kui kohtusse kutsutud isik
ei tule kohtusse vabatahtlikult.

184. KrMS § 139 I16ike 1 kohaselt on sundtoomine kahtlustatava, siidistatava,
stiudimdistetu, kannatanu, tsiviilkostja VvOi tunnistaja toimetamine menetlustoiminguks
uurimisasutusse, prokuratuuri voi kohtusse.

185. Sundtoomist vOib kohaldada, kui:
1) kutse saanud isik ei ole ilmunud seadustikus nimetatud mdjuva pdhjuseta;
2) isiku varasem véljakutsumine vOib takistada kriminaalmenetlust ja kui ta keeldub

uurimisasutuse  VOi prokuratuuri korraldusel ~ vabatahtlikult ~ kaasa  tulemast;
3) isik hoidub kohtuotsuse taitmisest kdrvale. [...]

186. Sundtoomisele allutatud isikut v8ib kinni pidada nii kaua, kui see on vajalik sundtoomise
aluseks oleva menetlustoimingu tegemiseks, kuid mitte kauem kui nelikimmend kaheksa tundi.

187.  Tsiviilkohtumenetluse seadustiku (TsMS) § 47 16ike 5 kohaselt vdib sundtoomise
madruse taitmiseks isikut enne kohtuistungi algust kinni pidada kuni 48 tundi. Sundtoomisele
kohaldatakse  kriminaalmenetluse  seadustiku 8§ 139  Ifigetes 3-5  sétestatut.
Halduskohtumenetluse seadustiku (HKMS) 8 5 I6ike 1 kohaselt juhindub halduskohus HKMS-
iga reguleerimata kusimustes tsiviilasjade hagimenetlusele kohaldatavatest satetest.
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188. 13.07.2008 joustusid politseiseaduse ja sellega seonduvate seaduste muudatused.
Politseiseaduse muutmise eesmark oli digusselguse tagamine politsei poolt isikute pohidigusi
rilvava meetmete rakendamisel. Analiiusides politsei tegevust avaliku korra tagamisel,
sealhulgas massiliste korratuste tingimustes korrarikkumiste toimepanemistele reageerimisel ja
arvestades Giguskantsleri poolt esitatud ettepanekuid Gigusaktide tdiendamise vajaduse osas,
asuti seisukohale, et kehtiv politseiseadus vajab tdiendamist, et tagada Gigusselgus politsei
diguste osas. Eesmérgi kohaselt tagavad muudatused selguse diguse rakendajatele neile antud
volituste osas ning tagavad ka piisavalt isikute &iguste kaitse politseiliste meetmete
rakendamisel.

Pstihhiaatriline abi

189. Artikli 9 kohaldamisala hdlmab ka psuthikahairetega patsienteKomitee meenutas artikli 9
punktis 4 sisalduvat kohustust vdimaldada isikul, keda hoitakse kinni pstihikahéire tottu,
algatada oma kinnihoidmise seaduslikkuse tle arutelu. Eestil paluti esitada lisateavet ning
astuda samme, et viia nimetatud digusakt paktiga koosk®olla.

190. Kehtiva psuihhiaatrilise abi seaduse (4. veebruari 2006 redaktsioonis) § 3 kohaselt on
pstiuhikahéirega isiku ravi ilma tema teadva ndusolekuta voi seadusliku esindaja néusolekuta
lubatud ainult sama seaduse §-des 11 ja 17 sétestatud juhtudel. Psiihhiaatrilise abi seaduse § 11
I6ike 1 kohaselt vdetakse isik tema enda v@i tema seadusliku esindaja nGusolekuta véltimatu
psuhhiaatrilise abi korras ravile haigla psiihhiaatriaosakonda voi jatkatakse ravi, tema tahtest
olenemata (edaspidi tahtest olenematu ravi), ainult jargmiste asjaolude koosesinemise korral:

- isikul on raske psuihikahdire, mis piirab tema vOimet oma kaitumisest aru saada vdi seda
juhtida;

- haiglaravita jatmisel ohustab isik pstihikahéire tottu iseenda vOi teiste elu, tervist voi
julgeolekut;

- muu psihhiaatriline abi ei ole killaldane.

191. Paragrahvi 11 18ike 2 kohaselt v@ib tahtest olenematut ravi kohaldada lksnes kohtu
maéruse alusel. Tahtest olenematut ravi vOib kohaldada ka kohtu mé&aruseta, kui see on
valtimatu isiku enda voi avalikkuse kaitseks ja kohtu mé&aruse saamine ei ole piisavalt Kiiresti
vOimalik. Paragrahvi 11 16ike 3 kohaselt teeb otsuse kohaldada tahtest olenematut ravi kohtu
loata haigla pstihhiaatriaosakonna psiihhiaater isiku psiihhiaatriaosakonda saabumisel voi vaba
tahte avalduse alusel haiglas ravil viibival isikul tahtest olenematu ravi kohaldamise vajaduse
ilmnemisel viivitamata pérast isiku arstlikku labivaatust. Otsus vormistatakse sotsiaalministri
kehtestatud korra kohaselt. Otsuse vormistamise aeg loetakse tahtest olenematu haiglaravi
alguseks. Sellise otsuse alusel vdib tahtest olenematut ravi kohaldada 48 tunni jooksul tahtest
olenematu haiglaravi algusest.

192. Paragrahvi 11 IGike 7 kohaselt kohaldatakse tahtest olenematu ravi puhul véhim
piiravaid meetodeid, mis tagavad ravile toodud isiku ja teiste isikute turvalisuse. Meditsiiniline
personal austab patsiendi Gigusi ja seaduslikke huve.

193. Paragrahvi 12 Idike 4 kohaselt teavitab arst 8§ 11 I6igetes 3 ja 5 nimetatud otsusest isikut
kohe ja tema l&hedasi inimesi v6i seaduslikku esindajat 12 tunni jooksul otsuse vormistamisest.
Seaduse 8 12 I6ike 5 kohaselt on tahtest olenematu ravi kohaldamisel kohtu méaruseta isiku
ldhedasel inimesel ja seaduslikul esindajal vdi nende poolt valitud arstil, advokaadil vdi muul
esindajal Gigus kohtuda tahtest olenematule ravile paigutatud isikuga. Kohtumise kestuse
otsustab raviarst, lahtudes ravile paigutatud isiku tervise seisundist.
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194. Paragrahvi 13 10ike 2 kohaselt vGib isiku tahtest olenematu ravi haigla
pstihhiaatriaosakonnas kesta ule 48 tunni ainult kohtu loal. Seega ei nahta kehtivas seaduses
enam ette vOimalust hoida isikut kohtu loata kinni 14 pédeva, nagu lubas varasem seadus, mis
valmistas komiteele muret.

195. Tervishoiuteenuse osutamise leping, sealhulgas patsiendi Gigused ja kohustused, on
reguleeritud alates 1. juulist 2002 kehtivas vBladigusseaduses.

196. Riigikohus on arutanud kaebusi, mille on esitanud isikud, kelle suhtes on kohaldatud
tahtest olenematut ravi. Muu hulgas nahtub sellest faktist, et isikul on digus algatada oma
kinnihoidmise seaduslikkuse Ule arutelu ja vaidlustada see. Riigikohus on 3. oktoobri 2007
madruses tsiviilasjas 3-2-1-83-07 Kkinnitanud, et pohiseaduse 8 21 laieneb lisaks isiku
kinnipidamisele kriminaalmenetluses ka isikult vabaduse vGtmisele muudes menetlustes, sh
isiku kinnisesse asutusse paigutamisele. Kui isiku kinnisesse asutusse paigutamise aluseks on
mh isiku pstihikahaire, tuleb isikule vabaduse vdtmise pdhjusest teadaandmisel arvestada selle
isiku seisundit. Just seetdttu né&evadki psuhhiaatrilise abi seadus ja tsiviilkohtumenetluse
seadustik ette vabaduse vdtmise Kiire kontrollimise kohtus (48 tunni jooksul), isikule esindaja
madramise ja isiku enda ning tema lahedaste (viivitamatu) arakuulamise. Kolleegiumi arvates ei
riku psuhhiaatrilise abi seaduses ja tsiviilkohtumenetluse seadustikus satestatud reeglid isiku
pohiseaduse 8-ga 21 tagatud digusi.

197.  Sotsiaalministeeriumi statistika isiku paigutamise kohta hoolekandeasutusse kohtuotsuse
alusel voi kohtuotsuse alusel, millega piiratakse isiku teovdimet, kui ta on ohtlik endale voi
teistele.

Ravil viibivad isikud aasta 16pul:

Aasta 2003 2004 2005 2006 2007

Isikud 165 173 167 162 166
Aasta jooksul:

Aasta 2003 2004 2005 2006 2007

Isikud 189 198 203 206 196

198. Statsionaarsete patsientide ravi (psuhhiaatrite Iabiviidud), 2003—-2007:

2003 2004 2005 2006 2007

Tahtevastaselt paigutatud: 2288 2895 3058 2200 2158
- kelle ravi jatkatakse halduskohtu loal 9 51 15 1299 1460
Aasta 16puks haiglaravile ja&nud isikud - ravi, mis on | 37 69 79 72 119
madratud kohtu poolt tldises psthhiaatriapalatis

- ravi, mis on madratud kohtu poolt tugevdatud jérelevalvega | 37 69 38 42 88
palatis

199. Psuhhiaatrilised ekspertiisid (psiihhiaatrite I&biviidud), 2003—2007

2003 2004 2005 2006 2007

Kohtupsihhiaatriline ekspertiis 709 549 483 581 586
Sh haiglavélised patsiendid 653 500 450 553 502
Sh statsionaarsed patsiendid 56 49 33 28 84

Psuihhiaatriline labivaatus, et méérata sobilikkus kaitsevaes | 3173 2790 1561 1415 1507
teenimiseks

Sh haiglavélised patsiendid 3120 2717 1477 1294 1407
Sh statsionaarsed patsiendid 53 73 84 121 100
Psiihhiaatriline labivaatus seoses todvdimetuse madramisega | 7053 8362 6327 5974 6202
Sh haiglavélised patsiendid 6733 8005 6075 5659 5931
Sh statsionaarsed patsiendid 320 357 252 315 271
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200. Tervishoiuameti juures tegutsev arstiabi kvaliteedi ekspertkomisjon on aastate I1G6ikes
lahendanud psihhiaatrilise abi kaebusi (sh tahtest olenematu ravi vdi ohjeldusmeetmete
kohaldamine) jargnevalt:

Aasta | Juhtumite | Kas oli tahtest olenematu ravi v0i | Kaebuse pdhjendatus ja asjaolud
arv ohjeldusmeetmete rakendamine

112002 |4 Ei Kaik ei

2 12003 |2 1 Kaik ei

312004 |4 2 Uks kaebus tahtevastase ravi rakendamise
kohta oli komisjoni arvates osaliselt
puudulikult dokumenteeritud

4 [ 2005 |1 Ei Ei

52006 |-

6 | 2007 |6 4 Osaliselt pohjendatud (komisjoni arvates
oli dokumentatsioon tdidetud osaliselt
vastuoluliselt)

201. 2005-2006 kontrollis Tervishoiuamet tahtest olenematut ravi kdikides Eesti haiglates,
kus vdidakse osutada psuhhiaatriateenust ja rakendada véhemalt ohjeldusmeetmeid. Tehti
ettepanek, et Eesti Psuhhiaatrite Selts Ghtlustaks haiglate praktikat ja tootaks valja uhtsed
patsiendi ohtlikkuse kriteeriumid, et haiglatel oleksid nutdisaegsed ja tihetaolised metoodilised
juhised ning tunnustatud kriteeriumid. Samuti tehti kolmele haiglale turvatdotajate
todllesannete tapsustamiseks ettekirjutus, mis on praeguseks taidetud.

Véaejooksikud

202. Komitee on teinud artikliga 9 (ja 10) seoses markuse ka vaejooksikute kinnipidamise
kohta. Komitee oli mures informatsiooni pérast, mille jargi sdjavaejooksikuid v@ib olla hoitud
uksikvangistuses kuni kolm kuud.

203. Kaitsevéeteenistuse seaduse § 215.1 kohaselt karistatakse kutsealust, kui ta eirab
ajateenistusse ilmumise kohustust, rahatrahviga kuni 300 trahvitihikut vGi arestiga. KarS
kohaselt méératakse vaarteo eest arest kuni 30 péeva. Kaitsevéeteenistusest kdrvalehoidmine ei
ole seega enam kuritegu, vaid vaartegu.

204. Kehtiva KarS § 436 kohaselt karistatakse vé&eosast v0i muust teenistuskohast omavolilise
lahkumise eest, samuti kui vaeosast valjalubatu ei ilmu téhtajaks teenistusse, kui omavoliline
araolek on kestnud Ule kolme péeva, kuni (heaastase vangistusega. Sama teo eest, kui
omavoliline d&raolek on kestnud dle kolmekimne péeva, karistatakse kuni kaheaastase
vangistusega. Sama teo eest, kui see on toime pandud erakorralise vOi sdjaseisukorra ajal,
s6ltumata omavolilise &raoleku kestusest, karistatakse tihe- kuni viieaastase vangistusega.

205. KarS § 437 Kkohaselt Karistatakse véeosast vOi muust teenistuskohast omavolilise
lahkumise eest teenistusrelvaga tihe- kuni viieaastase vangistusega.

206. KarS § 439 kohaselt karistatakse véeosast vdi muust teenistuskohast omavolilise
lahkumise eest, kui see on toime pandud kaitsevaeteenistusest kdrvalehoidumise eesmérgil, Uhe-
kuni viieaastase vangistusega. Sama teo eest, kui see on toime pandud erakorralise v0i
sOjaseisukorra ajal, karistatakse kahe- kuni kiimneaastase vangistusega.
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207. KarS § 440 kohaselt karistatakse kaitsevéeteenistusest kdrvalehoidumise eest endale
vigastuse tekitamise vOi tekitada laskmise, haiguse simuleerimise, dokumendi voltsimise voi
muu pettuse teel Uhe- kuni viieaastase vangistusega. Sama teo eest eesmargiga korvale hoiduda
kaitsevdeteenistusalaste kohustuste kandmisest karistatakse kuni kolmeaastase vangistusega.
Sama teo eest erakorralise vdi sOjaseisukorra ajal karistatakse kahe- kuni kimneaastase
vangistusega.

208. Varjupaigataotleja  kinnipidamise  kord on reguleeritud valismaalasele
rahvusvahelisekaitse andmise seaduses. Nimetatud seaduse 8 32 kohaselt vOib taotlejat, kes
esitas varjupaigataotluse riigis viibides, kinni pidada esmases vastuvotukeskuses, kuid mitte
kauem kui 48 tundi. Taotleja vOib ajutiselt majutada Kodakondsus- ja Migratsiooniameti
ametiruumidesse, kui see on vajalik varjupaigamenetluses toimingute sooritamiseks. Pérast 48
tunni méodumist voib taotlejat halduskohtuniku loal kinni pidada ja kohustada teda esmases
vastuvOtukeskuses viibima erandjuhtudel. Seaduse 8 33 kohaselt taotlejat, kes esitas
varjupaigataotluse valjasaatmiskeskuses, vanglas vOi arestimajas viibimise ajal VvOi
valjasaatmise tdideviimise kaigus, ei paigutata esmasesse vastuvotukeskusesse, vaid ta viibib
varjupaigamenetluse I6ppemiseni vastavalt valjasaatmiskeskuses, vanglas voi arestimajas. Kui
valismaalane, kes esitas varjupaigataotluse vanglas voi arestimajas viibimise ajal, vabastatakse
karistuse kandmisest vanglas vOi arestimajas, suunatakse ta vastuvotukeskusesse. Taotlejale,
kelle suhtes on alustatud kriminaalmenetlust, ei kohaldata kdesolevas seaduses sétestatut, kui
see on vastuolus kriminaalmenetluse seadustikus séatestatuga.

209. Kinnipidamise korda véljasaatmiskeskuses (valismaalased) on selgitatud k&esoleva
aruande artiklis 13.

Kompensatsioon

210. lgaihel, kes on langenud ebaseaduslikult aresti vdi vahi all pidamise ohvriks, on digus
nduda kompensatsiooni, see on Eesti VVabariigi seadustega tagatud.

211. Riigi poolt isikule alusetult vabaduse votmisega tekitatud kahju hivitamise seadus,
mis joustus 1. jaanuaril 2002, satestab, et alusetult vabaduse vodtmisega tekitatud kahju
hlvitatakse isikule:

1) kes viibis kohtu loal vahi all ning kelle asjas on kriminaalasja menetlus I6petatud
eeluurimise staadiumis voi kohtu korraldataval istungil v6i kelle kohta on joustunud
Oigeksmadistev otsus;

2) kes oli kinni peetud kuriteo toimepanemises kahtlustatavana ja vabastati seoses
kahtluse &ralangemisega;

3) kes kandis vabaduskaotuslikku karistust ning kelle kohta tehtud sutidimdistev otsus on
tihistatud ja kriminaalasja menetlus I6petatud vai on tehtud Gigeksmdistev otsus;

4) kes kandis vabaduskaotuslikku karistust tle temale ma&ratud karistuse tahtaja;

5) kes oli kohtu poolt alusetult paigutatud psuhhiaatrilisele sundravile seoses
karistusseadustikus satestatud digusvastase teo toimepanemisega ning kelle suhtes tehtud
kohtumaarus on tihistatud;

6) kes kandis aresti ja selle madramise otsus on tiihistatud;

7) kellelt oli vabaduse votmiseks Gigustatud ametiisiku otsusega vOetud vabadus
alusetult voi distsiplinaar-, vaarteo- vdi kriminaalmenetluseta, kui selline menetlus oli
kohustuslik.
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212.  Alusetult vabaduse votmisega tekitatud kahju hivitab riik eeltoodud isikule, sGltumata
ametiisiku stst.

213. Seaduse § 3 kohaselt tekib huvitise taotlemise 6igus isikul kas @igeksmdistva
kohtuotsuse, suldimdistva kohtuotsuse tiihistamise v6i muutmise otsuse vGi menetluse
I6petamise maéruse joustumise vdi ametiisiku poolt isiku vabastamise otsuse tegemise péevast.

214. Seaduse 8§ 5 kohaselt makstakse isikule hivitist seitsme pdevamééra (pé&evapalga)
suuruses summas iga O0péeva eest, millal isikult oli alusetult vabadus vdetud. P&devamaira
(péevapalga) arvutamise aluseks on isiku vabastamise otsuse (mé&&ruse) joustumise péeval
kehtinud Vabariigi Valitsuse kehtestatud kuupalga alammé&éar. Pdevamééra (péevapalga) suurus
madratakse kindlaks kuupalga alammadra jagamisel 30-ga, murdosa arvestamata. Vabaduse
vOtmist vahem kui 24 tunniks loetakse Uheks 60péevaks. Sellise hivitise maksmisega loetakse
isikule hilvitatuks alusetult vabaduse votmise tGttu saamata jaanud tulu ja sellega tekitatud
mittevaraline kahju. Otsese varalise kahju eest huvitise kindlaksmaaramisel kohaldatakse
riigivastutuse seaduse sétteid. Kui isik, kellelt oli vabadus alusetult vBetud, on tasunud digusabi
eest, hiivitatakse talle digusabi eest tasutu maéra jargi, mis on kehtestatud advokaadile uurija voi
kohtu méaaramisel kriminaalasjas kaitsjana osalemise eest tasumiseks.

215. Riigivastutuse seaduse (joustunud 1. oktoobril 2002, 18. novembri 2006 redaktsioonis)
8 8 16ike 1 kohaselt hivitatakse varaline kahju rahas. Huvitisega tuleb luua varaline olukord,
milles kannatanu oleks siis, kui tema digusi ei oleks rikutud.

216. Pohiseaduse § 25 kohaselt on igatihel Gigus talle tkskdik kelle poolt Gigusvastaselt
tekitatud moraalse ja materiaalse kahju hiivimisele. R6hutame, et isegi kui eraldi seadusega ei
ole mingi kahju hivitamise korda ette néhtud, siis Riigikohus on sedastanud, et kahju
hivitamise ndude vOib esitada ka diguse uldpdhimdtetele ja pShiseaduse §-le 25 toetudes (6.
juuni 2002 otsus kohtuasjas 3-3-1-27-02).

Artikkel 10. Kdikidel isikutel, kellelt on vfetud vabadus, on digus humaansele kohtlemisele
ja inimvaarikuse austamisele

217. Pohiseaduse 8 18 kohaselt ei tohi kedagi piinata, julmalt vdi vadrikust alandavalt
kohelda ega karistada. Seda p6himdtet tuleb jérgida ka kinnipeetavate suhtes.

218. 1. detsembril 2000 joustunud vangistusseaduse (VangS) 8§ 6 I6ike 1 kohaselt on
vangistuse tdideviimise eesmark Kinnipeetava suunamine Oiguskuulekale kéaitumisele ja
Oiguskorra kaitsmine. VVangS sétestab nii vangistuse, aresti kui ka eelvangistuse taideviimise
korra ning korralduse, samuti vanglateenistuse mdiste ja tingimused.

219. Eestis on seisuga aprill 2008 viis tegutsevat vanglat: Tallinna, Tartu, Murru, Viru ja
Harku. Kambersusteemile tleminekut alustati Tartu Vangla rajamisega, 2008. aastal avati Viru
Vangla. 2012. aastaks, pérast Tallinna Vangla uute hoonete valmimist ning Tallinna ja Harku
vangla liitmist, jd&ks Eestisse neli vanglat: Tallinna, Tartu ja Viru vangla piirkondlike kuni
1000-kohaliste kambervanglatena ning Murru Vanglas jéaksid karistust kandma kinnipeetavad,
kel ei ole probleeme allumisega karistuse tdideviimise protsessile. Pérast seda, kui vangide arv
on véhenenud, on vdimalik Murru Vangla kui viimane laagervangla sulgeda.
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220. Eestile on tehtud etteheiteid arestimajade viletsa olukorra pdrast, kuid Eesti astub samme
olukorra parandamiseks. Nii on néiteks uues Viru Vanglas 150-kohaline kdigile tingimustele
vastav arestimaja, mis tagab, et pikemaajalisi Kkinnipeetavaid enam Rakvere ja Narva
arestimajades, millistes ei olnud kohaseid jalutusruume, ei hoita. Remonditud on Rahumée
arestimaja ruume; Pohja Politseiprefektuuris renoveeriti 2007. aastal taielikult kambrite
valgustus ja tagati automaatne ventilatsioon. Ida Politseiprefektuuri Narva arestimaja
kambritesse paigaldati 2005.a uus valgustus. 2006.a ehitati vdlja kaasaja nduetele vastav
ventilatsioonististeem.

221. Statistika aastatel 2002-2007 vanglates viibinud isikute kohta vanglate |Gikes:
kuriteoliikide, karistustdhtaegade, vanuse, esmakordse Kkaristatuse, rahvuse, kodakondsuse,
t6ovOime, hariduse kaupa.
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222. Vangistuse tdideviimine toimub kas kinnises vanglas vdi avavanglas. Kinnipeetavate
majutamiseks on kinnises vanglas kambrid, mis vGimaldavad kinnipeetavate pideva visuaalse
vOi elektroonilise jalgimise.

223. Kinnipeetava paigutamisel vanglasse arvestatakse reaalselt kandmisele kuuluva
karistusaja pikkust, kinnipeetava vanust, sugu, tervise seisundit ning iseloomuomadusi. Vanglas
paigutatakse kinnipeetav kambrisse vOi tuppa. VangS §-s 12 on sétestatud eraldihoidmise
printsiip, mille kohaselt hoitakse vanglas eraldi: 1) mehi ja naisi; 2) alaealisi ja
taiskasvanuid; 3) Kinnipeetavaid ja vahistatuid; 4) isikuid, keda nende endise ametialase
tegevuse tottu dhvardab kéattemaksuoht.

224.  VangS § 22 sdtestab kinnipeetavale vGimaldatavad soodustused. Vangla direktor v6ib
kinnipeetavale tema ndéusolekul kohaldada j&rgmisi soodustusi: 1) toéotamine jarelevalve all
valjaspool vangla territooriumi; 2) lilkkumine jérelevalveta valjaspool vangla territooriumi seoses
Oppimise, tdotamise, sotsiaalprogrammis osalemise voi ravikuuri l&bimisega, samuti
perekondlikel pdhjustel.

225. Kinnipeetavate vanglavéline suhtlemine ja Kinnipidamise tingimused (§8 23 jj).
Kinnipeetava vanglavalise suhtlemise eesmark on soodustada Kinnipeetava kontakte perekonna,
sugulaste ja teiste l&hedaste inimestega, et valtida kinnipeetava sotsiaalsete sidemete katkemist.
Kinnipeetavale on lubatud vahemalt (ks kord kuus jarelevalve all kokku saada oma
perekonnaliikmete ja teiste isikutega, kelle maine suhtes ei ole vangla juhtkonnal pdhjendatud
kahtlusi. Lihiajalise kokkusaamise kestus on kuni kolm tundi.

226. Kinnipeetavale vdimaldatakse pikaajalisi kokkusaamisi abikaasa, isa, ema, vanaisa,
vanaema, lapse, lapsendaja, lapsendatu, v6dras- vOi kasuvanema, vdoras- vOi kasulapse, venna
vOi Oega. Pikaajalisi kokkusaamisi faktilise abikaasaga lubatakse tingimusel, et neil on thised
lapsed vOi Uhine majapidamine vOi vahemalt kaks aastat védldanud kooselu enne Karistuse
kandmise algust. Pikaajaline kokkusaamine on uks kuni kolm paeva kestev kooselamine vangla
selleks ettendhtud ruumides ilma pideva jarelevalveta. Kinnipeetaval on 8igus piiramatult
kohtuda oma Kkaitsja, advokaadist esindaja, vaimuliku ja oma riigi konsulaartéétajaga ning
tbestamistoimingu tegemiseks notariga. Kokkusaamised toimuvad segamatult.

227. Kinnipeetaval on 0igus Kkirjavahetusele ja telefoni (vélja arvatud mobiiltelefoni)
kasutamisele, kui selleks on tehnilised tingimused. Keelatud on kontrollida kinnipeetava kirju ja
telefonikdnesid kaitsjale, prokurorile, kohtule, 6iguskantslerile ja Justiitsministeeriumile.
Kinnipeetavale tagatakse vanglas vOimalus lugeda (Gleriigilisi p&evalehti ning ajakirju.
Kinnipeetaval on lubatud vangla vahendusel tellida mdodukuse piires isiklike vahendite arvel
ajalehti, ajakirju ja muud kirjandust. Vanglas vo@imaldatakse jéalgida raadio- ja
televisioonisaateid.

228. Kontrolli vanglate ja seal valitsevate tingimuste (le teostab ametikohajérgselt ka
Oiguskantsler, kes avaldab iga-aastaselt (levaateid oma tegevusest. Oma 6.02.2007
kontrollkdigul Harku Vanglasse tuvastas diguskantsler, et Harku Vangla ametnikud votavad
kinnipeetavatelt diguskantslerile saatmiseks vastu (ksnes avatud Umbrikus Kkirju ning
kinnipeetava juuresolekul kontrollitakse visuaalselt mbrike sisu. Alles pérast kontrolli
suletakse Gmbrik &rasaatmiseks. Ka Giguskantslerilt saadetud vastuskirjad avatakse kinnipeetava
juuresolekul, et kontrollida mbriku sisu ja keelatud esemete olemasolu, kui see on nii
vangistusseaduse 8 29 kui justiitsministri 30.11.2000 maaruse nr 72 “Vangla sisekorraeeskiri”
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kohaselt keelatud. Oiguskantsler tegi Harku Vanglale selles osas mérkuse ning vangla on oma
praktikat vastavalt ka muutnud.

229. Usutalitusi organiseerib vanglas vaimulik. Kinnipeetaval on 6igus vangla pdevakavas
ettendhtud ajal osaleda usutalitusel. Kinnipeetaval on digus kohtuda vaimulikuga piiramatult.
Vaimulik aitab kaasa kinnipeetavate Uhiskonda taasintegreerumisele, abistades suhtlemisel ja
organiseerides kohalikus rehabilitatsioonikeskuses kinnipeetavale koha ja andes kinnipeetavale
vajaduse korral ndu.

230. Haridus ja t66 vanglas. Hariduse omandamise v@imaldamise eesmark on tagada
kinnipeetav piisavate teadmiste, oskuste ja eetiliste tdekspidamistega, mis voimaldab tal jatkata
vabaduses hariduse omandamist ja toGtamist.

231. Kinnipeetavale, kes ei valda eesti keelt, antakse tema soovil vdimalus eesti keele
Oppimiseks. Hariduse omandamine toimub t60 ajal. Tdiskasvanud kinnipeetavale vdib maksta
Oppimise eest tasu.

232. Kinnipeetavale, kellel puudub pdhiharidus, vBimaldatakse pdhihariduse omandamine
asjaomase riikliku Gppekava alusel. Kinnipeetava soovi ja sobivuse kohaselt antakse talle
vOimalus kutsekeskhariduse omandamiseks, samuti t6dalases koolituses osalemiseks.
Kutsekeskhariduse andmisel eelistatakse erialasid, mis on vabaduses enamndutavad.

233.  Koige populaarsemad kutsealad on metallitdd, puut6o ja dmblemine. Kinnipeetav voib
taotleda voimalust dppida valjaspool vanglat. Ope toimub eesti ja vene keeles.

234. Kinnipeetavate Oppetingimuste parandamiseks korrastati Tallinna vanglas 2006. a
kutsekooli Uldventilatsioon ja tehti kutsekooli elektrikute t0dkoja hooldusremont. Samuti
vahetati osaliselt elektrijuntmestik ja parandati valgustussusteemi. Statistika kohaselt on
2006/2007. dppeaastal kinnipeetavaid hdivatud kutsedppesse jargmiselt:

Amari Vanglas — 100 kinnipeetavat

Murru Vanglas — 140 kinnipeetavat

Harku Vanglas — 10 kinnipeetavat

Tallinna Vanglas — 24 kinnipeetavat

Viljandi Vanglas — 44 kinnipeetavat

Tartu Vanglas — 106 kinnipeetavat

235.  Uldhariduskoolis on Oppetddga hdivatud 470 Kinnipeetavat, kellest 52,5% Gpib
eestikeelses dppevormis ning 47,5% venekeelses 6ppevormis.

236. Uldjuhul on kinnipeetav_kohustatud tootama. To6tama ei ole kohustatud: 1) iile
kuuekiimne kolme aasta vanune Kinnipeetav; 2) tldharidust v6i kutsekeskharidust omandav voi
todalasel koolitusel osalev kinnipeetav; 3) kinnipeetav, kes ei ole tervislikel pdhjustel vdimeline
tootama; 4) kuni kolmeaastast last kasvatav kinnipeetav. Kinnipeetava vdimelisuse t60d teha
teeb kindlaks arst.

237. Kinnipeetava tootingimused peavad vastama tookaitseseadustega kehtestatud nduetele,
vdlja arvatud kdaesolevast seadusest tulenevad erisused. Vangla on kohustatud tagama
kinnipeetava elule ja tervisele ohutud to6tingimused. Uletunnitoéle ning téole puhkepéevadel ja
riiklikel plhadel vdib kinnipeetavat rakendada (iksnes tema ndusolekul. Tdotavale
kinnipeetavale makstakse to6tasu.
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238. Vanglas tootamise voib jagada kaheks: majapidamistodd (nt abitdédd, koristamine,
abistamine koddgis jms) ja tootamine toostuslikel erialadel. AS Eesti Vanglatdostus korraldab
kinnipeetavate toostuslikel erialadel to6tamist nii Tartu, Harku, Murru kui ka Tallinna vanglas.
Samuti vastutab sama AS vanglate t66jou vahendamise eest to0stusettevdtetesse, kes rendivad
ruume vangla territooriumil.

239. Justiitsministeeriumi statistika vangide to6tamise kohta vanglate kaupa aastatel 2002—
2007:

Aastal 2002 to6tas 821 kinnipeetavat (kinnipeetavate koguarv 3270)

Aastal 2003 to6tas 883 kinnipeetavat (kinnipeetavate koguarv 3059)

Aastal 2004 to6tas 946 kinnipeetavat (kinnipeetavate koguarv 3221)

Aastal 2005 tootas 882 kinnipeetavat ( kinnipeetavate koguarv 3469)

Aastal 2006 tootas 853 kinnipeetavat (kinnipeetavate koguarv 3386)

Aastal 2007 todtas 810 kinnipeetavat (kinnipeetavate koguarv 3265)

240. Statistika vangide tehtud t66 (sisu) kohta vanglate 18ikes aastatel 2002-2007.
Kinnipeetavate to0jaotus nimetatud perioodil on jargmine:
2002. a: 426 kinnipeetavat tootas majandustoodel vanglas, 395 AS Eesti VVanglatoostuses

2003. a: 463 kinnipeetavat tootas majandustoddel vanglas, 420 AS Eesti Vanglatodstuses
2004. a: 457 kinnipeetavat to0tas majandustoddel vanglas, 489 AS Eesti Vanglatodstuses
2005. a: 430 kinnipeetavat tootas majandustoddel vanglas, 452 AS Eesti Vanglatodstuses
2006. a: 382 kinnipeetavat todtas majandustdodel vanglas, 471 AS Eesti Vanglatoostuses
2007. a: 426 kinnipeetavat tootas majandustoddel vanglas, 384 AS Eesti Vanglatoostuses

241. Tartu Vanglas on kinnipeetavate tarbeks todkohti 80. Neist Tartu Vangla territooriumil
tootab 34 ja valjaspool vangla piire 20 kinnipeetavat. Harku Vanglas on AS Eesti
Vanglatdostuses tootamisega seotud hetkel 80 kinnipeetavat, lisaks veel 18 Kkinnipeetavat
vanglasisestel majandustdodel. AS Eesti Vanglatoostuses luuakse voi vdhendatakse tookohti
vastavalt kinnipeetavate arvule. Tallinna Vanglas on 119 Kkinnipeetavatega téidetavaid
abitodliste ametikohti. Hetke seisuga on tdidetud 99 abitodlise ametikohta. 2008. a. aprillis
avatud Viru Vanglasse on planeeritud 170 to6kohta Kinnipeetavatele.

242. Olmetingimused ja tervishoid vanglas. Kinnipeetava kamber peab vastama
ehitusseaduse alusel eluruumile kehtestatud uldistele nduetele, mis tagavad kinnipeetavale
kambris elutegevuseks vajaliku Ohuhulga ja selle ringluse, valguse ja temperatuuri. Ka
olmetingimuste osas ei vasta tegelik elu alati nduetele nagu tuvastas Oiguskantsler oma
6.02.2007 kontrollkdigul Harku Vanglasse, kus ta kritiseeris néiteks limiteeritud
pesemistingimusi, kuid uute kinnipidamiskohtade avamisega olukord pidevalt paraneb.

243. Kinnipeetava toitlustamine korraldatakse vastavuses elanikkonna Uldiste toitumistavadega
ja silmas pidades elutegevuseks vajalikku toidutarvet. Kinnipeetava toitlustamine peab olema
korraparane ja vastama toiduhligieeni nduetele. Vangla toidukava koostamist ja toitlustamist
jalgib arst, kelle ettekirjutusel tagatakse kinnipeetavale ka dieettoitlustamine. Vdimaluse korral
lubatakse kinnipeetaval jargida oma religiooni toitumistavasid. Kuigi Euroopa Noukogu
Inimd@iguste Erivolinik on 11.07.2007 kritiseerinud eridieedi lubamiseks esitatud ndudmisi, tuleb
markida, et luba vdimaluse korral jargida oma religiooni toitumistavasid on piisavalt paindlik.

244, Eesti kinnipidamistingimusi on kontrollinud ka rahvusvahelised kontrollorganid nagu
Piinamise ja Ebainimliku vdi Alandava Kohtlemise vOi Karistamise Todkestamise Euroopa
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Komitee (CPT, European Committe for the Prevention of Torture), kes on teinud Eestisse
kontrollvisiite 1997. a, 1999. a, 2003. a ja 2007. a. Samuti pOoratakse kinnipidamistingimuste
uuendamisele tdhelepanu vanade laagervanglate kasutuselt mahavotmisega ning uute vanglate
ehitamisega. Naiteks 2002. a avati uus vangla Tartus, 2007. a suleti kaks vanglat, 2008. a
suletakse vangla Viljandis ning avati uus Viru Vangla Johvis, samuti avatakse uus vangla ka
2012. a Tallinnas, misjarel suletakse viimased laagervanglad.

245. Tervishoid vanglas on riigi tervishoiusisteemi osa. Kinnipeetavale tagatakse
O0péevaringse valtimatu abi kéttesaadavus. Kinnipeetava, kes vajab ravi, mille andmiseks
puudub vanglas voimalus, suunab arst ravile asjakohase eriarstiabi osutaja juurde. Kinnipeetava
valve tervishoiuteenuste osutamise ajal tagab vangla.

246. Rasedate naiste jaoks sisustatakse vanglas eraldi ruumid ja korraldatakse laste eest
hoolitsemine. Emal ja kuni kolmeaastasel (kaasa arvatud) lapsel voimaldatakse ema taotlusel ja
eestkosteasutuse ndusolekul elada koos. Vangla tagab emale sideme séilimise Ule kolme aasta
vanuse lapsega, kui see ei hairi lapse normaalset kasvatamist ega avalda talle kahjulikku mdju.

247. Kinnipeetavale tagatakse vdimalus kehakultuuriga tegelemiseks. Kinnipeetavale
vBimaldatakse jalutuskéik varskes 6hus vahemalt iks tund péevas.

248. Kinnipeetava vabastamise ettevalmistamiseks korraldatakse kinnipeetava
sotsiaalhoolekanne, kohaldatakse soodustusi, vdimaldatakse luhiajalist véljasditu voi
paigutatakse kinnipeetav (mber avavanglasse. Sotsiaalhoolekande eesmidrk on aidata
kinnipeetaval séilitada ja luua sotsiaalselt olulisi ja positiivseid kontakte véljaspool vanglat,
suurendada tema iseseisvat toimetulekuvdimet ning mdjutada teda diguskuulekalt kaituma.

249. Esimene rehabilitatsiooniprogramm voeti kasutusele 2001. aastal, kui Eesti vanglad
koosttds Soome Justiitsministeeriumiga koolitasid vanglatodtajaid programmi ,,Anger
Management* raames. Pdhiprogrammid on jargmised: ,,12 sammu” Kinnipeetavatele, kellel on
probleeme narkootikumidega; eriti Kinnipeetavad, kes on sooritanud kuriteo narkos@ltuvuse
tottu. ,,Viha asendamise treening”, et Opetada osalisi mdistma oma viha ja asendama see
positiivsemate alternatiividega. See programm on mdeldud kinnipeetavatele, kellel on kalduvus
vdgivallale ja véhe sotsiaalseid oskusi. ,,Viha juhtimine” impulsiivse ja agressiivse kaitumisega
kinnipeetavatele. Eesmérk on parandada osalejate teadmisi, mis nendega juhtub, kui nad
vihastavad; selgitada, miks ,,viha juhtimine” on kasulik, ja anda Opilastele voimalus kontrollida
oma viha rolliméngude abil. ,,Paarissuhte hoidmine ja taastamine” kinnipeetavatele ja nende
perekondadele, kes programmi kaudu saavad teadlikuks emotsionaalsetest pingetest, mis vdivad
parast kinnipeetu vabanemist tekkida ning vGimalustest neid pingeid ohjeldada. Sihtgrupp on
kinnipeetavad, kellel on toimiv suhe ja kellel on vdimalus pa&seda enne téhtaega vabadusse
jargneva 4-6 kuu jooksul.

250. Narkootikumidevastase ennetustegevusega alustati 1998. aastal. Kuni 2003. aastani oli
peamine fookus ,,pakkumise” vahendamine — narkootikumide k&ttesaadavust vahendati kontrolli
tugevdamisega, tarbijate tuvastamise ja karistamisega. Tanapédeval pOotratakse suuremat
tdhelepanu ndudluse vahendamisele — narkomaanide ravimisele ja rehabilitatsioonile — ning
kahju véhendamisele — seotud slitegude ja haiguste kontrollile. Justiitsministeeriumi
arengukava aastani 2012 on seadnud eesmargiks uimastiennetuse ja —rehabilitatsiooni meetmete
rakendamise, mille kohaselt spetsialiseerub Tartu Vangla uimastis6ltlastest Gigusrikkujatele,
kelle tagatakse vodOrutusravi ja asendusravi. Narkomaaniaga seondub osaliselt ka HIV/AIDS
temaatika, mis tekitab vanglates muret.
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251. Eraldi regulatsioon on VangS-is ette n&dhtud noore kinnipeetava vangistuse taideviimise
suhtes. Noor kinnipeetav on VangS tdhenduses isik, kes on karistuse taidepddramise ajal
noorem kui 21-aastane. Noore Kinnipeetava kinnipidamine toimub selleks eraldi ettendhtud
kinnises vOi avavanglas (noortevangla) voi kinnise vangla eraldi osakonnas (noorteosakond).
Noortevanglas vGi noorteosakonnas hoitakse eraldi: 1) nooremaid kui 15-aastasi; 2) 15- kuni 16-
aastasi; 3) 16- kuni 18-aastasi; 4) 18- kuni 21-aastasi.

252. Alla 18-aastase noore kinnipeetava todtamisele kohaldatakse kd&iki todkaitseseadustest
tulenevaid alaealise t66tamise erisusi, sealhulgas erisusi to0aja kohta. Alla 18-aastasele noorele
kinnipeetavale on pohihariduse omandamine seadusega ettendhtud ulatuses kohustuslik.
Vastavalt noore kinnipeetava soovile ja sobivusele antakse talle vdimalus kutsekeskhariduse
omandamiseks. Noore kinnipeetava vangistuse téideviimise eesmarkide saavutamise huvides
vOib suurendada VangS-is sétestatud (eelviidatud sétted) kokkusaamiste ja lihiajaliste
véljasditude arvu ja kestust.

253. Lisaks margime, et menetlemisel on KrMS muutmise eelndu, millega planeeritakse
muuta kriminaalasjade menetlemise korda, eesmérgiga kiirendada kriminaalasjade arutamist ja
otsusele joéudmist. Selle seadusemuudatuse kohaselt ndhakse ette erisatted vahi all olevate
isikute ja alaealiste kohtuasjade kiiremaks arutamiseks.

254. Kinnipeetava distsiplinaarne mgjutamine. VangS 8 63 kohaselt v6ib VangS, vangla
sisekorraeeskirjade vO6i muude Oigusaktide nduete sallise rikkumise eest kohaldada
kinnipeetavale distsiplinaarkaristusi. Need on: 1) noomitus; 2) the luhi- voi pikaajalise
kokkusaamise keelamine; 3) t60lt eemaldamine kuni theks kuuks; 4) kartserisse paigutamine
kuni 45 66pédevaks. Noort kinnipeetavat vdib kartserisse paigutada kuni 20 66péaevaks.

255. Statistika aastatel 2002-2007 vanglates Kinnipeetavate poolt toime pandud rikkumiste
kohta (vanglate ja rikkumiste 18ikes).

2002. a
Maardu  Harku  Murru  Rummu Amari  Tallinn  Viljandi Keskvangla Parnu
avavangla
Kokku 2 4 58 3 31 34 13 5
2003. a
Maardu  Harku  Murru  Rummu Amari  Tallinn  Viljandi  Tartu Péarnu
avavangla
Kokku 8 3 133 9 51 42 6 64 15
2004. a
Maardu  Harku  Murru  Rummu Amari  Tallinn  Viljandi  Tartu Péarnu
avavangla
Kokku 4 4 129 4 76 77 1 66 20
2005. a )
Murru Amari Tallinn Tartu Parnu Viljandi Harku
Kokku 148 102 77 29 21 9 7
2006. a )
Murru Amari Tallinn Tartu Péarnu Viljandi Harku
Kokku 291 134 44 23 20 19 8
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2007. a
Murru Amari Tallinn Tartu Viljandi Harku
Kokku 383 151 105 22 5 7

256. Vanglakorraldus ja ametnikud. Vanglaametnike erialast ettevalmistust viib I&bi
Sisekaitseakadeemia. Sisekaitseakadeemia ~ on  Oppeasutus, kus  toimub  kdikide
sisejulgeolekuasutuste ametnike erialane ettevalmistus. Vanglaametnike erialane ettevalmistus
toimub nii kutsedppe kui ka kérgharidusdppena. Vanglaametniku kutseGppe peavad ldbima kdik
valvurid ja vanemvalvurid. Kutseppe kestus on ks &ppeaasta. Oppeaastast pool kulub
teoreetilisele  dppele  Sisekaitseakadeemias ning pool praktilisele dppele vanglas.
Korrektsioonialase rakendusliku  korgharidusdppe peavad l&bima | ja 1l klassi
vanglainspektorid (inspektor, spetsialist, peaspetsialist, korrapidaja, osakonna juhataja) ning
peainspektorid (vangla direktor ja direktori asetéitja). Ope kestab kolm aastat, millest 2/3 on
teoreetiline ja 1/3 praktiline véljadpe.

257.  Ametnikud, kellel puudub vanglasse t66le tulekul erialane véljadpe, labivad todle tulekul
vanglas kohapeal baasvéljadppe. 2007. aasta stigisest hakati tsentraalset baasvaljadpet l&bi viima
samuti Sisekaitseakadeemias. Baasvéljadppe pikkuseks on kaks nddalat. Vanglaametnike
taiendusOppe labiviimiseks koostatakse iga aasta vanglatelilene koolitusplaan, milles
arvestatakse erinevate ametnike gruppide koolitus- ja tdiendusdppe vajadust. Spetsiifilist
taiendusOpet viivad suures osas labi vanglaslsteemi ja Justiitsministeeriumi ametnikud,
juhtimisalast vm téiendusdpet viivad labi erinevad koolitusfirmad.

258. Vanglaametniku distsiplinaarvastutus. Vanglaid kontrollivad erinevad riiklikud
institutsioonid. Tulenevalt pdhiseaduse 8-st 15 on igalihel digus pooérduda kohtusse oma Giguste
vOi vabaduste rikkumise korral. Lisaks kohtutele kontrollib vanglaid ka Justiitsministeerium,
kelle haldusalasse vanglad kuuluvad, samuti Haridus- ja Teadusministeerium
(hariduskisimused) ning Sotsiaalministeerium (arstiabi kisimused) oma teenuste valdkonnas.
Kontrolli teostab ka 6iguskantsler, kontrollides, kas riigiasutus jargib isikute pdhidigusi ja
vabadusi ning hea halduse tava. Uhiskondlikku kontrolli teostavad vanglate juurde loodud
vanglakomisjonid ja samuti ka meedia. Seega, kui kKinnipeetav leiab, et tema Gigusi on rikutud,
on tal Oigus esitada kaebus vastavale kontrollorganile. Lisaks teostavad eeltoodud
kontrollorganid, v.a kohus, kontrolli ka omal initsiatiivil. Nii leidis néiteks diguskantsler oma
16.04.2007 kontrollkdigul Murru vanglasse spetsiaalsed kambrid, mis ei vastanud kambri
nduetele, kuid mille puhul vdis kahtlustada, et neid kasutati distsipliini meetmetena.
Oiguskantsler tegi vanglale vastava méarkuse, millele vangla vastas, et nad on kdnealusesse
ruumi paigutanud riiulid.

259. Vanglaametnikele laieneb nii distsiplinaar- kui ka kriminaalvastutus. Vangistusseaduse §
250 kohaselt voib distsiplinaarsiiiteo toime pannud vanglaametnikule madrata erinevaid
distsiplinaarkaristusi, milleks on noomitus, ametipalga vahendamine 10 kuni 50 protsenti kuni
kolmeks kuuks vdi teenistusest vabastamine avaliku teenistuse seaduse 8§ 118 alusel.

260. Karistusseadustiku (KarS) alusel on kriminaalkorras Kkaristatav nii kinnipeetava,
arestialuse vdi vahistatu ebaseaduslik kohtlemine kui ka vdimuliialdus. KarS § 324 kohaselt on
kinnipidamiskoha ametnikule, kui ta oma ametiseisundit &ra kasutades alandab kinnipeetava,
arestialuse vOi vahistatu inimvéérikust, diskrimineerib neid vdi piirab ebaseaduslikult nende
oOigusi, ette ndhtud rahaline karistus vOi kuni Uheaastane vangistus. KarS § 291 kohaselt on
ametialaseid Ulesandeid téitva ametiisiku poolt relva, erivahendi vOi végivalla ebaseadusliku
kasutamise eest ette ndhtud rahaline karistus v8i Uhe- kuni viieaastane vangistus.
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261. Statistika kinnipidamisasutuste personali suhtes algatatud distsiplinaarmenetluste ja
sanktsioonide kohta (seoses kinnipeetavate diguste rikkumisega) aastatel 2002—-2007:

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Algatatuc_i dIS.O 0 5 b o 5
menetlusi
Sanktsioonid 0 0 2 juhul noomitus |0 0 1 juhul noomitus

262. Kriminaalmenetlusi ei ole olnud.

263. Justiitsministeerium valvab vanglate tegevuse jarele (lisaks jooksvale tegevusele)
teenistusvalvete kaudu. Teenistusvalve on vangla kontrollimine eesmargiga avastada ja
parandada ning edaspidi véltida vigu vangla sisulises tegevuses ja tdokorralduses.
Teenistusvalve kéigus kontrollitakse vangla tegevuse seaduslikkust ja otstarbekust ning
toimingute nduetekohast vormistamist.

Kuupéev Vangla Eesmark

Kontrollida kdigi vanglate vanglaametnike to6tasustamist alates 1.
15.03-23.04.2004 Koik juulist 2003. a

Kontrollida Maardu Vangla ametnike ja vangla struktuuriiiksuste
aprill 2004 Maardu tegevuse seaduslikkust

ja otstarbekust seoses 22.04.2004. a Maardu Vanglas kinni peetava
Valeri Lesnugini surmaga
Kontrollida Murru  Vanglas  kinnipeetavatele lihiajaliste

7.06-11.06.2004 Murru valjasditude lubade andmise menetlust
3.04-8.04.2005 Pérnu, Tartu Kontrollida ametisite Justiitsministeeriumi valitsemisalas
Kontrollida vanglateenistujate eesti keele oskuse nduete jargimist
2.05-20.05.2005 Amari ja vangla tegevust selle tagamiseks
Kontrollida kinnipeetavate Ule jarelevalve teostamist Murru
28.09-13.10.2006 Murru Vanglas.
Kontrollida kinnitatud korralise teenistusvalve I6pparuandes tehtud
18.06-21.06.2007 Tallinna ettekirjutuste taitmist

264. Teenistusvalvete raames on tehtud peamiselt ettekirjutisi toO0kohustuste tditmise
tdpsemaks jargimiseks. KarS 8 122 (piinamine) alusel ei ole vanglad uhtegi kaebust saanud ega
algatatud Uhtegi juurdlust, kuid kehalise vééarkohtlemise juhtumeid on vanglas esinenud ning
alates 2005. aastast on alustatud 52 kriminaalmenetlust.

265. KarS § 121 (kehaline véaarkohtlemine) alusel algatati vanglates 2005. aastal 22
kriminaalmenetlust: Murru Vanglas — 2; Tallinna Vanglas — 4; Tartu Vanglas — 6; Parnu
Vanglas - 3; Viljandi Vanglas — 1; Amari Vanglas — 6. 2006. aastal algatati 16
kriminaalmenetlust: Murru Vanglas — 8; Tallinna Vanglas — 3; Tartu Vanglas — 5. 2007. aasta
algusest on algatatud 14 kriminaalmenetlust: Murru Vanglas — 8; Amari Vanglas — 2; Tallinna
Vanglas - 3.

266. Koik karistusseadustiku § 121 alusel algatatud kriminaalmenetlused on kinnipeetavate
omavaheliste konfliktide tagajarjel ilmnenud kehavigastused. Kriminaalmenetlusregistris ei ole
vBimalik eristada ametnike kohta algatatud menetlusi.

267. Teavitamine ja kaebedigus. VangS § 14 1dike 2 kohaselt kohtub kinnipeetav hiljemalt
vanglasse saabumisele jargneval p&eval vangla direktori vOi tema madratud vanglaametnikuga,
kes selgitab kinnipeetavale tema 0Oigusi ja kohustusi. Kinnipeetavale antakse kirjalik teave
vangistuse taideviimist reguleerivate seaduste, vangla sisekorraeeskirjade ja kaebuste esitamise
kohta. Lisaks Oigusaktide kattesaadavusele tegelevad iga pdev Kkinnipeetavatega nendele
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madratud kontaktisikud, kelle poole saavad kinnipeetavad podrduda muu hulgas ka kiisimustega
kaebevoimaluste kohta. Alates 2007. aastast on Kkinnipeetavatel vdimalik vanglasse paigutatud
spetsiaalsete arvutite kaudu kiilastada elektroonilise Riigi Teataja kodulehekdlge, et otsida
Oigusakte. Samuti on kinnipeetaval elektrooniliselt ligip&as riiklike kohtulahendite
andmebaasidele ning Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtulahendite andmebaasile HUDOC.

268. VangS 8 1.1 Idigetes 4-9 on reguleeritud vaiete esitamise kord ja kaebedigus. Kdik
vaided ja taotlused haldusmenetluse algatamiseks v&i haldusmenetluse kéigus esitatakse
kirjalikult.

269. Kinnipeetavate Oiguste tagamise kohta on olemas ka véljakujunenud kohtupraktika.
Alljargnevalt toome mdned ndited Riigikohtu praktikast seoses vangistusseadusega.

270.  22. mértsi 2006 otsuses (haldusasi 3-3-1-2-06) ja 28. martsi 2006 otsuses (haldusasi 3-3-
1-14-06) on Riigikohus rdhutanud, et inimvéérikus on kdigi isiku pdhidiguste alus ning
pdhidiguste ja vabaduste kaitse eesmark. Kuigi kuriteo toimepannud isik peab kandma Kkaristust
ning seetdttu piiratakse seaduse alusel tema pdhidigusi ja -vabadusi, ei anna see digustust
sekkuda isiku pdhidigustesse enam, kui see tuleneb otse seadusest. Kinnipeetavale kohaldatava
distsiplinaarkaristuse kandmise tingimused peavad olema piisavalt sétestatud ning neid ndéudeid
tuleb jargida. Kartseri kohaldamine sellekohase digusliku aluseta on digusvastane ning selle
meetme erakordselt piiravast iseloomust tulenevalt ka inimvéarikust kahjustav.

271. 1. mdrtsi 2007 otsuses haldusasjas 3-3-1-103-06 analdsis Riigikohus telefoni
kasutamise 0Oigust vanglas ning leidis, et kuigi vanglaametnikel on Gigus jalgida telefoni
kasutamist, mis tuleneb vajadusest tagada vanglas julgeolek ja kinnipeetavate jarelevalve ning
tokestada kaitsja ja haldusorganitega piiramatu suhtlemise diguse kuritarvitamist, siis ei tohi
telefoni kasutamise kontrollimise kéigus rikkuda kinnipeetava Gigust sdnumi saladusele.

272. 31. mai 2007 otsuses (haldusasi 3-3-1-20-07) sedastas Riigikohus, et igalihe Gigus vabalt
saada 0ldiseks kasutamiseks levitatavat informatsiooni tuleneb pdhiseadusest. Selle Giguse
piiranguks on avalikustatud kohtulahenditele juurdepddsu takistamine Kinnipeetavale, sh
Euroopa Inimdiguste Kohtu lahendite andmebaas. lgailhe 6igus vabalt saada Uldiseks
kasutamiseks levitatavat informatsiooni on pdhidigus, mida tohib piirata tksnes p&hiseaduse
teiste normide alusel. VVangistusseaduse kinnipeetava vanglavalist suhtlust ké&sitlev regulatsioon,
mis seab sidevahendite kasutamise eelduseks tehniliste tingimuste olemasolu (VangS 8§ 28 Ig 1),
ei ole piisav.

273. Véejooksikute kohta vt artikkel 9.

Artikkel 11. Kelleltki ei tohi votta vabadust Uksnes pdhjusel, et ta ei ole suuteline tditma
mingit lepingulist kohustust

274.  Vtesimese aruande punkti 109 ja teise aruande punkti 438.

Artikkel 12. Qigus vabalt liikuda ja valida elukohta

275. Seaduses séatestatud piirangud on demokraatlikus thiskonnas vajalikud pohiseaduses
loetletud hiivede kaitseks ja koosk6las Inimdiguste Komitee antud Uldise soovitusega nr 27

(HRI/GEN/1/Rev.7 — ,,General Comments adopted by the Human Rights Commitee). Lisaks on
Riigikohtul kdrgeima kohtuinstantsina 0igus kaebuse lahendamisel hinnata piirangute
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proportsionaalsust, st nende sobivust, vajalikkust ja mdddukust eesmérgi saavutamiseks, mis on
ka konventsiooni kohaselt piirangute kehtestamise eelduseks. Seega on loodud mehhanism,
mille kaudu tagatakse, et mitteproportsionaalsed piirangud tiihistatakse.

276. Liikumisvabaduse kohta on Riigikohus 6. oktoobril 1997 (p6hiseaduslikkuse asi 3-4-1-3-
97) tehtud otsuses réhutanud, et pBhiseaduse § 34 annab vdimaluse piirata liikumisvabadust
seaduses satestatud juhtudel ja korras. Seaduse all mdistetakse pdhiseaduse selles séttes seadust
formaalses mottes, mitte aga igasugust Gigustloovat akti.

277. Pohiseaduse 8 35 kohaselt on igatihel digus Eestist lahkuda. Seda digust vdib seaduses
séatestatud juhtudel ja korras piirata kohtu- ning kohtueelse menetluse tagamiseks ja kohtuotsuse
tagamiseks. Piirangud on kehtestatud ka sdjaaja riigikaitse seaduses ja erakorralise seisukorra
seaduses.

278. Isiku 0Oigusega ja/vOi kohustusega lahkuda (kskoik milliselt maalt, sealhulgas
kodumaalt, seondub vajadus omada selleks vastavat isikut tdendavat dokumenti. Eestis pusivalt
viibival (elaval) Eesti kodanikul ja elamisbiguse alusel pisivalt viibival (elaval) valismaalasel
peab olema isikutunnistus.

279. Riigipiiriseaduse kohaselt peab Eestist lahkudes vdi Eestisse saabudes valispiiri Uletaval
Eesti kodanikul olema kaasas reisidokument v6i muu dokument, mis on valislepinguga ette
nahtud valispiiri tGletamiseks. Kolmanda riigi kodanikul, kellel puudub seaduslik alus voi kehtiv
reisidokument Eestisse sisenemiseks ning kes soovib taotleda Eestis varjupaika voi ajutise kaitse
elamisluba, lubatakse Eestisse siseneda pérast varjupaigataotluse voi ajutise kaitse alusel
elamisloa taotluse piirivalveasutusele esitamist.

280. Vélismaalaste riigitlese liikumisega on seotud valismaalase pass, ajutine reisidokument,
pagulase reisidokument, meresdidutunnistus. Ajutine reisidokument on Eestis viibivale
vélismaalasele Eesti Vabariigi poolt antav reisidokument Eestist lahkumiseks ja Eestisse
tagasipoordumiseks.

281. Isikut tdendavate dokumentide seaduse kohaselt antakse tagasipoordumistunnistus
valisriigis viibivale Eesti kodanikule, kelle reisidokument on muutunud kasutamiskdlbmatuks,
havinud voi kaotsi lainud.

282. Tagasipdordumise loa vOib isikut tdendavate dokumentide seaduse kohaselt anda
Eestisse tagasipoordumiseks vélismaalasele: 1) kes elab Eesti Vabariigis elamisloa alusel ja
kellele valjaantud valismaalase pass, ajutine reisidokument vdi pagulase reisidokument on
valisriigis viibides muutunud kasutamiskGlbmatuks, hdvinud voi kaotsi lainud; 2) kelle Eesti
Vabariik votab vélislepingu alusel tagasi.

283. Eeltoodud regulatsioon tagab isiku maalt lahkumise ja tagasipéérdumise diguse, selle
diguse tagamise kohustus on n&htud ette ka Inimdiguste Komitee antud UGldises soovituses nr 27
(HRI/GEN/1/Rev.7 — ,,General Comments adopted by the Human Rights Commitee™).

284. KMA statistika: Taotletud isikut tdendavad dokumendid

| 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ID-kaardid kokku 140 150 245116 311 396 207 777 143 843 116 346
| Eesti kodaniku passid 179640 260161 203887 141891 (122238 :100454
: Vélismaalase passid 9409 11 319 22 450 58 058 12 557 9417
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' Meremehe teenistusraamatud 983 1384 1567 950 1234 714

: Meres@idutunnistused 557 379 681 1327 634 357

' Ajutised reisidokumendid 138 145 116 84 63 69

| Pagulase reisidokumendid 2 2 3 0 0 1

- Kokku 330879 518506 :540100 410087 :280569 (227 358

285. Eesti Vabariigi pdhiseaduse 8 36 néeb ette, et lihtki Eesti kodanikku ei tohi Eestist vélja
saata ega takistada Eestisse asumast. Uhtki Eesti kodanikku ei tohi vélisriigile vélja anda muidu
kui valislepingus ettendhtud juhtudel ning vastavas lepingus ja seaduses satestatud korras.
Véljaandmise otsustab Vabariigi Valitsus. Igal véljaantaval on Gigus vaidlustada valjaandmine
Eesti kohtus. Igal eestlasel on digus asuda Eestisse.

286. Niisiis tuleneb Eesti Vabariigi pohiseadusest igale Eesti kodanikule vo6randamatu digus
elada Eestis ning teda ei saa Eestist vélja saata. Valjasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus,
mis sétestab Eestist véljasdidukohustuse ning Eestisse sissesfidukeelu kohaldamise alused,
kehtib Uksnes vélismaalaste kohta. Lisaks tuleb réhutada, et pdhiseaduse kohaselt on igal
eestlasel digus asuda Eestisse: mdiste eestlane on teisetdhenduslik mdistest Eesti kodanik ega
ole Uheselt defineeritav, pigem seondub see rahvusliku enesemadramisega (eesti keele oskus,
pblvnemine).

287. Riigipiiri seaduse 8§ 17 kohaselt on riigi julgeoleku huvides, nakkushaiguste leviku
tokestamiseks Eesti voi valisriigi territooriumile, samuti vélisriigi palvel Vabariigi Valitsusel

oOigus: 1) ajutiselt piirata riigipiiri Gletamist vOi see peatada; 2) kehtestada  karantiin
riigipiiri  Gletamiseks isikutele ning koduloomade ja -lindude, samuti looma- ja
taimekasvatussaaduste ning muude veoste toimetamiseks ule riigipiiri. Riigipiiri  Gletamise

piiramisest voi riigipiiri sulgemisest teatab Vabariigi Valitsus asjast huvitatud riikidele.

288. Lahkumisettekirjutused, sundtaitmisele pdoratud lahkumisettekirjutused,
seadustamisettekirjutused, sunniraha rakendamine:

S ——

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Seadustamisettekirjutused 597 427 291 325 258 233 ]
Sunniraha sissendudmised 78 43 175 234 180 100
%Lahkumisettekirjutused 235 191 151 117 142 138

Eundtéiitmisele pooratud
lahkumisettekirjutused 26 47 24 28 35 24

289. Kehtivad sissesdidukeelud:

102003 01.01.2008

Tahtajaline

1637
Alaline 254 388
Kokku 1121 202

290. Viitega Inimdiguste Komitee 3. aprilli 2003 I6ppjareldustele CCPR/CO/77/EST., mis
esitati Eesti teise aruande kohta (CCPR/C/EST/2002/2), vastas Eesti juba 18ppjareldustes nr 14
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vélja toodud murele kodakondsuseta isikute suure hulga ja naturalisatsiooni vahese rakendamise
kohta (Vastused URO Inimdiguste Komiteele kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise
pakti (ICCPR) kohta esitatud 24. martsil 2003).

291. Viélismaalane, kes soovib saada Eesti kodakondsust, peab vastama kodakondsuse
seaduses (KKS) satestatud tingimustele ja tditma seaduses kehtestatud nGuded. Vanemad, kes ei
oma Uhegi riigi kodakondsust, saavad taotleda Eesti kodakondsust lapsele, kes on sindinud
Eestis parast 26. veebruari 1992. a ning keda tkski riik ei pea ega ole pidanud oma kodanikuks.
Vanemad peavad olema viibinud Eestis seaduslikult vahemalt viis aastat. Seaduslikult Eestis
viibimise aluseks loetakse Eestis kehtiva elamisloa omamist. Seadusemuudatus tehti CRC
komitee soovituste alusel. Lapse kodakondsuse ja selle lihtsustatud omandamise kohta vt artiklit
24,

292. KMA statistika: Eesti kodakondsuse saamine ja taastamine

e Naturalisatsiooni korras kodakondsuse saanud isikud aluste 16ikes

- Alus 2002 2003 2004 2005 2006 2007

| Uldtingimused 2213 1720 3483 4 552 3254 2 408

Alla 15-aastased alaealised 1673 1895 2899 2332 1492 1733

~ Eriliste teenete eest 10 10 6 9 4 4
Piiratud teovfimega vdi puudega

| isikud 195 81 135 179 3 83

- Kokku 4091 3706 6 523 7072 4753 4228

e Kodakondsuse andmisest keeldumise otsused

. Keeldumised 2 17 8 7 ” o

e Eesti kodakondsuse kaotanud isikud

2002 2003 2004 2005 2006 2007
- Vabastamine 381 188 56 75 54 38
Kaotatuks lugemine 1 1 4 6 18

293. 2. veebruari 2008 seisuga oli Eestis 112 049 kodakondsuseta isikut, s.0 8% rahvastikust
(Tallinnas oli 51 253 kodakondsuseta isikut ja lda-Virumaal 35911 kodakondsuseta isikut).
Maéaratlemata kodakondsusega isikute osakaal Eesti elanike hulgas on pusivalt véhenenud.
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Joonis 3. Eesti elanikkonna jaotus kodakondsuse jargi (%) (2007)
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[0 Vlisriigi kodakondsus 0 7 8
B Méaaratlemata kodakondsus 32 13 9
O Eesti kodakondsus 68 80 83

*Allikas: Kodakondsus- ja Migratsiooniamet (2006)
** Allikas: Rahvastikuregister (seisuga 02.01.2007)
*** Allikas: Rahvastikuregister (seisuga 02.01.2008)

294.  Arengukava “Eesti I6imumiskava 2008-2013” Uheks eesmérgiks on saavutada 2013.
aastaks olukord, kus méératlemata kodakondsusega isikute osakaal Eesti elanike hulgas on
pusivalt vahenenud. Ldimumiskava kohta tldiselt vt artiklit 27.

295. Mis puudutab kohtupraktikat kodakondsuse andmisest keeldumise kohta, siis Riigikohtu
uldkogu on (nt 3. jaanuari 2008 otsuses 3-3-1-101-06 jt) asunud seisukohale, et rahvusvaheline
digus jatab iga riigi otsustada kodakondsuse saamise tapsed tingimused ning naturalisatsiooni
korras kodakondsuse omandamise tingimused maarab riigi kodakondsuspoliitika, mille
kujundamine on Riigikogu padevuses. Pohiseadus ei nde pdhidigusena ette subjektiivset digust
omandada kodakondsus naturalisatsiooni teel. Kodakondsuse omandamist ja kaotamist
reguleerivate normide kehtestamisel peab aga seadusandja arvestama pdhiseaduses satestatud
pohidiguste ja -vabadustega. Olulisteks po6hidigusteks, mida seadusandja kodakondsuse
reguleerimisel peab arvestama, on vdrdsuspdhidigus ja diskrimineerimise puudumine.

296. Valismaalaste Eestisse saabumise, Eestis viibimise, elamise ja tdéotamise ning
valismaalaste Oigusliku vastutuse aluseid reguleerib vélismaalaste seadus. Valismaalaste
seaduse kohaselt tagatakse Eestis viibivale vélismaalasele Eesti kodanikuga vordsed Gigused ja
vabadused, kui pdhiseaduses, muudes seadustes vOi Eesti vélislepingutes ei ole sétestatud
teisiti. Vélismaalasele tagatakse rahvusvahelise &iguse uUldtunnustatud normidest ja
rahvusvahelistest tavadest tulenevad 6igused ja vabadused. Samas on Eestis viibiv valismaalane
kohustatud jargima Eesti pohiseaduslikku korda ning taitma Eesti digusakte.

297. Vélismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadusega antakse rahvusvaheline kaitse
valismaalasele, kelle suhtes on tuvastatud pagulasseisund voi téiendava kaitse seisund voi kelle
suhtes on tuvastatud, et ta kuulub Euroopa Liidu N6ukogu otsusega méératletud ajutist kaitset
vajavate isikute kategooriasse.
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298. Eestisse saabumiseks ja Eestis viibimiseks peab vélismaalasel olema seaduslik alus.
Vélismaalase Eestis viibimise seaduslikud alused on elamisluba, viisa voi muu seaduslik alus.

299. Aastane sisserdnde piirarv on Eestisse sisserandavate valismaalaste piirarv, mis ei tohi
uletada 0,1% Eesti alalisest elanikkonnast. Sisserande piirarvu kehtestab iga-aastaselt VVabariigi
Valitsus. Sisserdnde piirarvu téitumise arvutamisel ei arvestata isikuid, kellel on digus asuda
Eestisse véljaspool sisserande piirarvu voi kelle suhtes sisserdnde piirarv ei kehti. Sisserande
piirarvu hulka ei arvata teatud isikuid, nditeks kelle sisserandamise p&hjus on seotud abieluga
v@i sugulusega.

300. Viidates vorddiguslikkuse ja perekonnaelu kaitse pohimdtetele, on Riigikohus oma
otsustes tunnistanud pdhiseadusega vastuolus olevaks mitmed elamisloa andmisest keeldumise
otsused, mis olid pdhjendatud (iksnes sisserédnde piirarvu taitumisega. Riigikohus on (18. mai
2000 otsus haldusasjas 3-3-1-11-00; 12. juuni 2000 otsus haldusasjas 3-3-1-15-00) asunud
seisukohale, et pelgalt sisserdnde piirarvu taitumisega ei saa pdhjendada elamisloa andmisest
keeldumist vélismaalasele, kes elab Eestis perekonnaelu pdhiseaduse mottes. Sisserande
piirarvu rakendamise pohiseadusevastasus tksikjuhtumil ei saa olla aluseks piirarvu kui sellise
pohiseaduslikkuse kahtluse alla seadmisel. Isikule, kelle puhul on tuvastatud, et tema abikaasa
on Eestis sundinud ja elab alaliselt Eestis, tal on Eestis vara ja todkoht ning tal ei ole v6imalik
elada perekonnaelu oma kodakondsusjargses riigis, ei saa keelduda té&htajalise elamisloa
andmisest, pohjendades keeldumist tiksnes sellega, et sisserande piirarv on téis.

301. Nende kohtuotsuste alusel muudeti ka vélismaalaste seadust, mis alates 1. oktoobrist
2002 satestab, et sisserande piirarvu alla ei arvata Eesti kodaniku ja Eestis elamisloa alusel elava
valismaalase abikaasat ning alaealist ja téisealist last, vanemat ja vanavanemat ning
eestkostetavat, kellele antakse elamisluba seaduses satestatud alusel. Ka CERD komitee mérkis
oma I6ppmarkustes Eesti viienda perioodilise aruande kohta (CERD/C373/Add.2) rahuldusega,
et immigratsioonikvoodid ei laiene enam Eestis asuvate Eesti ja mitte-eesti kodanike
abikaasadele, samuti alla 15-aastastele lastele.

302. KMA statistika:

e Registreeritud tahtajalise elamisloa ja selle pikendamise taotlused

Alus ?2002 ?2004 ?2007
Pereranne 2246 2413 2656
Tootamine 1074 1146 1053
Ettev6tlus _ 176 16
Oppimine 936 850 766 446
Legaalne sissetulek 462 511 861 95
Vilisleping 3158 3430 2971 2978
Pikasjaline viibimine | | |2 o |
Kokku 7876 8604 8335 3966 7244

e Sisserande piirarvu kasutamine
Alus 2002 2003 2004* 2005 2006 2007
Tahtajaline elamisluba to6tamiseks 41 207 300 442 551
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Tahtajaline elamisluba valislepingu alusel :119 86 77 120 116
Téhtajaline elamisluba piisava legaalse

sissetuleku olemasolul 3 40 33 2 18
Tahtajaline elamisluba ettevotluseks 4 2 5 1
Pereranne 262 '

Kokku 425 310 412 589 686
* 2004. a kohta ei ole vdimalik piirarvu kasutamise jagunemist esitada

e Vaélismaalastele elamislubade ja dokumentide andmisest keeldumised

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Tahtajaline elamisluba 31 116 128 7 0 57
Tahtajalise  elamisloa

pikendus 3 24 68 89 60 30
Pikaajaline elamisluba ‘9 %5 95 Y 150
Valismaalase pass 51 33 .3 58 30 15
Valismaalase 1D 237 403 523 363 291 139

303. Riigikohus on (5. martsi 2001 pohiseaduslikkuse asi nr 3-4-1-2-01) tunnistanud
pohiseadusevastaseks valismaalaste seaduse § 12 I6ike 4 punkti 10 ja § 12 I6ike 5. Nimetatud
satted ei vOimaldanud arvestada pikka aega riigis viibinud vélismaalase k&itumist, mille pdhjal
saab hinnata tema ohtlikkust riigi julgeolekule, alalise elamise kestust, véljasaatmise tagajargi
tema perekonnaliikmetele ning sisserdndaja ja tema perekonnaliikmete sidemeid péritolumaaga.

304. URO Inimdiguste Komitee menetles Vjatseslav Tsarjovi (kes on endises valisriigi
julgeolekuteenistuses tootanud valismaalane) kaebust Eesti Vabariigi vastu. V. Tsarjov kaebas
talle alalise elamisloa andmisest keeldumise peale ning véitis, et Eesti Vabariik rikkus tema
suhtes kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise paktiga tagatud digusi. 26. oktoobril 2007
avaldas komitee oma seisukoha kaebuse kohta ning leidis, et Eesti Vabariik ei ole rikkunud V.
Tsarjovi suhtes paktiga tagatud digusi.

305. 21. juuni 2004 otsuses (pdhiseaduslikkuse asi 3-4-1-9-04) tunnistas Riigikohus
pdhiseadusevastaseks vélismaalaste seaduse satte, mis ei ndinud pé&devale riigiasutusele ette
kaalutlusdigust elamisloa andmisest keeldumisel valeandmete esitamise t6ttu. Riigikohus asus
seisukohale, et proportsionaalsuse pdhimdte seondub kaalutlusGigusega. Kaalutlusdigust on
taitevvdimul vaja selleks, et tagada proportsionaalsuse péhimdtte rakendamine.

306. 1. augustil 2006 joustus uus Euroopa Liidu kodaniku seadus, mis muudab vdrreldes
senisega Euroopa Liidu, Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriikide ja Sveitsi Konfoderatsiooni
kodanike (edaspidi “EL kodanike”) ning nende kolmandate riikide kodanikest pereliikmete Eestisse
elamaasumise tingimusi ning selleks vajalikke toiminguid. Seisuga 1. august 2006 Eestis elamisloa
alusel elavad EL kodanikud loetakse elamisGigust omavateks EL kodanikeks. EL kodaniku
elamisBigus Eestis voib olla kas tahtajaline vai alaline. Qigus alalisele elamisigusele tekib tldjuhul
pérast viieaastast pusivat téhtajalise elamisGiguse alusel Eestis elamist.

307. Téhtajalise elamisdiguse omandamiseks peab EL kodanik registreerima oma elukoha

elukohajérgses kohaliku omavalitsuse asutuses hiljemalt kolme kuu méddumisel Eestisse sisenemise
péevast arvates. Tahtajaline elamisdigus omandatakse kuni viieks aastaks.
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308. EL kodanikul on &igus alalisele elamisdigusele, kui ta on tahtajalise elamisdiguse alusel
elanud Eestis pusivalt viis aastat jarjest. Plsivaks Eestis elamiseks loetakse Eestis viibimist
vahemalt 183 péeva aastas. EL kodaniku enne 1. augustit 2006 elamisloa alusel Eestis elamise
periood arvestatakse alalise elamisdiguse saamiseks ndutava perioodi hulka. Eestis alalise
elamisdigusega EL kodaniku vaststindinud lapsel on 6igus alalisele elamisdigusele.

309. Eesti on muutnud vélismaalaste seadust ja viinud selle kooskdlla EL Ndukogu 25. novembri
2003 direktiiviga 2003/109/EU ,,Pikaajalisest elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse kohta”.
Seadusemuudatuse kohaselt on alates 1. juunist 2006 vélismaalaste seaduses uus peatlkk, mis
satestab pikaajalise elaniku elamisloa regulatsiooni. Pikaajalise elaniku staatuse saamise
pohikriteeriumiks on vastavalt direktiivile 2003/109/EU liikmesriigi territooriumil elamise kestus.

Artikkel 13. Véaljasaatmine

310. Selle artikli kommenteerimisel on kasutatud kehtivaid Eesti Vabariigi 0igusakte,
Riigikohtu praktikat ja infomaterjali: Eesti Migratsioonifond, Euroopa Migratsioonivorgustik,
,» Tagasipoordumine”, 111 uurimustdo — Eesti raport, 14. september 2006 (internetis kéttesaadav:
http://www.migfond.ee/ee/files/Return%20Study%20eesti%20keeles EMF.doc ).

311. Esiteks tuleb rbhutada, et alates 21. detsembrist 2007 kuulub Eesti Vabariik
Schengeni viisaruumi, Eestile kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja néukogu madrust nr
562/2006 ning sellega seoses on Eesti Oigusakte markimisvadrselt muudetud. Schengeni
viisaruumiga Uhinemise tottu tehtud seadusemuudatused joustusid 21. detsembril 2007 ning
puudutavad muu hulgas ka valismaalaste maalt véljasaatmist.

312. Vilismaalasel on keelatud viibida Eestis ilma seadusliku aluseta. Kdigil Eestis
ebaseaduslikult viibivatel isikutel on véljasdidukohustus. Kui isikul puudub seaduslik alus riiki
sisenemiseks (viisa, elamisluba, isik ei ole Eesti kodanik), saadetakse ta piirilt tagasi.

313. Valismaalasele Eestist valjasdidukohustuse ning Eestisse sissesdidukeelu
kohaldamise alused ja korra ning valismaalase Eestist labisdidu korra satestab
valjaséidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus. Véalismaalase kohustuse kohta omada Eestis
viibimiseks seaduslikku alust vt tdpsemalt pakti artiklit 12.

314. Isiku riigist valja saatmiseks kohaldatakse Eestis nii vabatahtlikku kui ka sunniviisilist
vdljasaatmist. Piirilt tagasisaatmisega tegeleb Piirivalveamet. Tagasisaatmise protsessis osalevad
erinevad riigiasutused, ametkonnad ning kolmanda sektori esindajad. Koostodd tehakse nii ihe
asutuse siseselt erinevate osakondade vahel (nt Kodakondsus- ja Migratsiooniamet (KMA) teeb
koostood véljasaatmiskeskusega) kui ka erinevate riigiasutuste vahel (nt KMA ja
Piirivalveamet). Samuti teeb KMA tagasisaatmise ja véljasaatmise vallas koost6dd Eesti
Migratsioonifondiga.

315. Viibimisaluseta Eestis viibivale valismaalasele tehakse ettekirjutus Eestist lahkumiseks.
Ettekirjutuse teeb KMA. Enne ettekirjutuse tegemist teavitatakse valismaalast ettekirjutuse
tegemisest, andes vGimaluse arvamuse ja vastuvdidete esitamiseks. Ettekirjutus vormistatakse
kirjalikult, selles mérgitakse muu hulgas ka ettekirjutusega vélismaalasele pandud kohustus,
hoiatus ettekirjutuse taitmata jatmise tagajargede kohta, kohaldatavad jarelevalvemeetmed,
ettekirjutuse tegemise aluseks olevad faktilised asjaolud ja kohaldatavad digusnormid, samuti
viide ettekirjutuse vaidlustamise vdimaluste, koha, téhtaja ja korra kohta. Ettekirjutuse tegemise
kohta kannab Kodakondsus- ja Migratsiooniamet v&imaluse korral vastavalt siseministri

50



kehtestatud vormile marke vélismaalase reisidokumenti, mis on aluseks piiri Uletamisel.
Ettekirjutuse voib vaidlustada halduskohtus.

316. Vilismaalane saadetakse Eestist vélja lahkumisettekirjutuse sundtditmise tahtaja
saabumisel. Véljasaatmise vdib vaidlustada halduskohtumenetluse seadustikus satestatud korras.
Viélja saadetakse iga kuu keskmiselt 3-5 isikut. Véljasaatmise tditmise eest vastutavad KMA,
Piirivalve ja politsei.

317. Viljasaatmist ei kohaldata, kui: 1) ettekirjutus on tihistatud v6i kehtetuks tunnistatud voi
kehtivuse kaotanud; 2) valjasaatmine on muutunud v@imatuks; 3) véljasaatmine on
valjasdidukohustuse ja sissesOidukeelu seaduse kohaselt keelatud ning 4) vélismaalasel, kelle
suhtes kehtib ndukogu direktiivi 2001/40/EU kolmandate riikide kodanike viljasaatmise otsuste
vastastikuse tunnustamise kohta artiklis 3 nimetatud alustel tehtud véljasaatmise otsus, on
elamisluba v&i ta on Euroopa Liidu, Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi voi Sveitsi
Konfdderatsiooni kodanik vdi tema perekonnaliige.

318. Vilismaalane, kelle suhtes kehtib ndukogu direktiivi 2001/40/EU kolmandate riikide
kodanike valjasaatmise otsuste vastastikuse tunnustamise kohta artiklis 3 nimetatud alustel
tehtud véljasaatmise otsus, mida ei ole otsuse teinud riik tlhistanud ega peatanud, saadetakse
Eestist vélja ilma ettekirjutust tegemata ja halduskohtu loata. Lisaks vGib ilma
lahkumisettekirjutust tegemata ja halduskohtu loata vélja saata valismaalase, kes on Eestisse
saabunud ebaseaduslikult; valismaalasest kinnipeetava, kellel ei ole elamisluba vi elamisdigust,
vabastamisel vOi tingimisi enne téhtaega vabastamisel, samuti viibimisaluseta viibiva
valismaalase, kelle viisaga lubatud viibimisaja voi riikide vahel sdlmitud viisavaba liikumise
lepingu, muu vélislepingu vdi Vabariigi Valitsuse viisandudest loobumise otsuse alusel lubatud
viisavaba Eestis viibimise aeg on I6ppenud.

319. Alates 1. maist 2003 séatestab valjasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus, et
vélismaalast ei tohi valja saata riiki, kuhu véljasaatmine vdib vélismaalase suhtes kaasa tuua
inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklis 3, URO piinamise ning muude
julmade, ebainimlike v&i inimvéérikust alandavate kohtlemis- ja karistamisviiside vastase
konventsiooni artiklis 3 nimetatud tagajarje voi surmanuhtluse kohaldamise. Valismaalase
viljasaatmine peab olema kooskdlas URO pagulasseisundi konventsiooni (koos 31. jaanuari
1967. aasta pagulasseisundi protokolliga) artiklitega 32 ja 33.

320. Viljasaadetavale, kellel puudub riigipiiri Uletamiseks kehtiv reisidokument, voib
valjasaatmiseks anda vastuvdtva riigi tunnustatud Euroopa Liidu Ghtse reisidokumendi.

321. Ka riigipiiri seaduse § 9.1 kohaselt isikud, kellele piiritletamise luba ei antud, samuti
ebaseaduslikult riigipiiri Gletanud isikud peetakse kinni ja saadetakse tagasi riiki, kust vdi mille
kaudu nad Eestisse saabusid vOi toimetati, arvestades Euroopa Liidu kodaniku seaduses
satestatud erisusi. Piirilt tagasisaatmise korraldab ja kulud kannab vedaja, kes transportis voi
kelle esindaja transportis piiripunkti isiku, kelle piiritiletuseks luba ei antud.

322. Véljasbidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse § 22 kohaselt, kui vastuvottev riik
keeldub véljasaadetavat vastu votmast vOi kui selguvad muud valjasaatmise 18puleviimist
takistavad asjaolud, peetakse véljasaadetav halduskorras kinni kuni tema valjasaatmise
I6puleviimiseni voi valjasaatmiskeskusesse paigutamiseni, kuid mitte kauem kui 48 tundi. Kui
valjasaatmist ei ole vdimalik I6pule viia seaduses satestatud tdhtaja jooksul, paigutatakse
vdljasaadetav halduskohtuniku loal valjasaatmiskeskusesse kuni véljasaatmiseni, kuid mitte
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kauemaks kui kaheks kuuks. Kui véljasaatmiskeskuses kinnipidamise t&htaja jooksul ei ole
vOimalik véljasaatmist tdide viia, pikendab halduskohus véljasaadetava valjasaatmiskeskuses
kinnipidamise tahtaega kuni kahe kuu kaupa kuni véljasaatmise téideviimiseni v0i vélismaalase
vabastamiseni.

323. Viljasaadetavad isikud paigutatakse véljasaatmiskeskusesse. Meessoost ja naissoost
vdljasaadetavad majutatakse eraldi tubadesse. Perekonnaliikmed majutatakse v@imaluse korral
kokku. Alaealised majutatakse eraldi téisealistest valjasaadetavatest, valja arvatud juhul, kui see
on ilmses vastuolus alaealise diguste ja huvidega.

324. Vailjasaatmiskeskus avati véljasaadetavate jaoks 2003. aasta martsis. Kokku on
vdljasaatmiskeskuses kohti 42 véljasaadetavale. Valjasaadetavate toad vastavad eluruumile
kehtestatud nduetele. Uldjuhul ei paigutata Ghte tuppa tle kahe inimese. Valjasaadetavate
kasutuses on 3 s00gi- ja puhkeruumi (igas koridoris (iks), mis on varustatud mdoobliga,
televiisori ja raadioga, 3 tualettruumi koos duSi kasutamise v@imalusega 60pédev l&bi.
Véljasaadetavate kasutuses on pesumasin ning Kkuivati. Kirjandus paikneb so6gi- ja
puhkeruumides. Véljasaadetavate kasutuses on lauatennise laud, erinevad lauaméngud ja
joonistustarbed. Aratusest kuni 6éérahuni vdib véljasaadetav liikuda véljasaatmiskeskuses
sisekorraeeskirjaga ettendhtud ruumides.

325. Viljasaadetavate toitlustamine toimub Uhises s60gi- ja puhkeruumis. Valjasaadetava
toitlustamine korraldatakse vastavuses Eesti elanikkonna (ldiste toitumistavadega ja silmas
pidades elutegevuseks vajalikku toidutarvet. Toitlustamine on Kkorrapdrane ja vastab
hlgieeninduetele. Toitlustamise vastavust nduetele jalgib véljasaatmiskeskuse meditsiinidde.

326. Viljasaatmiskeskusesse saabumisel korraldatakse valjasaadetavale arstlik labivaatus
ning valjasaadetava ndusolekul teostatakse nakkushaiguste kontroll. Véljasaadetavale tagatakse
véltimatu arstiabi.

327. Viljasaadetavale vdimaldatakse kirjavahetus ja telefoni kasutamine. Véljasaadetavale
vO@imaldatakse kokkusaamine konsulaartd6tajaga, kaitsjaga ja vaimulikuga; véljasaatmiskeskuse
juhataja loal ja luhiajalise jarelvalve all ka teiste isikutega isiklikes, Giguslikes vdi arilistes
huvides.

328. Kui ebaseaduslikult riigis viibivale immigrandile antakse véimalus kindla aja jooksul
Eestist lahkuda (tdhtaeg on maddratud lahkumisettekirjutuses), on tal vdimalus taotleda Eesti
Migratsioonifondilt (EMF) remigreerumistoetust juhul, kui taotleja vastab muudele kehtestatud
tingimustele. Oma kompetentsi piires pakub EMF ka tasuta ndustamist (selgitab, millised
dokumendid on tagasipoordumiseks vajalikud, soovitab reisibiroosid, kinnisvaraagente,
tdlkeburoosid jne).

329. Eesti on sdlminud tagasivotulepingu 21 riigiga: Lati, Leedu, Soome, Norra, Rootsi,
Island, Sloveenia, Itaalia, Sveits, Prantsusmaa, Saksamaa, Beneluxi riigid (Belgia, Holland,
Luksemburg), Hispaania, Horvaatia, Austria, Portugal, Ungari, Bulgaaria ja Rumeenia.
Koostamisel on tagasivotulepingute eelndud Gruusiaga, AserbaidZaaniga, Armeeniaga,
Kreekaga ja Ukrainaga.

330. Ulejaanud riikide puhul lahtutakse tagasisaadetava kohta saadud andmetest ja heast
tavast. Tagasivotulepingud on s6lmitud eesmargiga tagada ebaseaduslikult riigis viibiva voi
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ebaseaduslikult saabuva isiku kiire tagasisaatmine tema paritolu- vOi kodakondsuse jargsesse
riiki.

331. Nudd, kus EL on sblminud tagasivotulepingu Vene Fdderatsiooniga, peaks inimeste
Venemaale tagasisaatmise protseduur lihtsustuma (leping allkirjastati 25. mail 2006. aastal ja
joustus 1. juunil 2007). Tagasivotulepingu jéustumisega peab Venemaa valisesindus viivitamata
ja isiku tahtest sdltumata véljastama tagasivOetavale isikule vajaliku reisidokumendi. Leping
lintsustab ka Vene Foderatsiooni kaudu Euroopa Liitu saabunud kolmandate riikide kodanike
valjasaatmist. Selles suhtes on Venemaa Foderatsioonile antud kolmeaastane ileminekuperiood.
Esialgu votab VVenemaa tagasi vaid nende kolmandate riikide kodanikud, kellega ta on sélminud
tagasivotulepingud. Lepingud on osaks Euroopa Uhenduse Sigusest ning need ei ndua enam
taiendavat ratifitseerimist lilkmesriikide parlamentides.

332. Ka Eesti Vabariigi Riigikohus on analtiiisinud véljasaatmise véimatust. Nii on Riigikohus
oma 13. novembri 2006 otsuses (haldusasi 3-3-1-45-06) kinnitanud, et véljasaatmise vdimatuse
uheks juhtumiks on vastuvotva riigi puudumine. Seaduse kohaselt saadetakse véaljasaadetav riiki,
kust ta saabus Eestisse, valismaalase kodakondsusriiki, asukohariiki v&i kolmanda riigi
ndusolekul kolmandasse riiki; valikuvdimaluse korral ldhtutakse valjasaadetava pBhjendatud
eelistusest. Valjasaatmise perspektiivikus s6ltub lisaks kodakondsuse olemasolule ka muudest
asjaoludest, sealhulgas vastuvdtva riigi olemasolust, milleks vdib olla ka kolmas riik.
Perspektiiv, et moni riik votab vastu Eestis kaua aega elanud isiku, kes pole tema kodanik, on
margatavalt vaiksem kui vastava riigi kodaniku puhul. Tuleb uurida isiku sidemeid asjaomase
riigiga ning pelgalt etnilise tunnuse ja lahisugulaste olemasoluga selles riigis ei saa pdohjendada
seisukohta, et see riik vOib madratlemata kodakondsusega isiku jaoks olla vastuvdtvaks riigiks.
Sellest tuleb l&htuda ka pikka aega Eestis elanud endise NSVL liiduvabariikidest parit
kodakondsuseta isikute puhul. Kui Eestist ei ole 6nnestunud mdnda riiki sellest riigist sbltuvatel
pohjustel isikuid vélja saata voi kui seda on dnnestunud teha haruharva, siis tuleb véljasaatmine
sellesse riiki lugeda vaheperspektiivikaks. Kui valjasaatmine on vastuvotva riigi puhul
vaheperspektiivikas, siis ei tohiks isikut sellesse riiki véljasaatmise eesmargil
valjasaatmiskeskusse paigutada, sest véljasaatmiskeskuses Kinnipidamine on intensiivne
sekkumine pdhiseaduse § 20 I8ike 2 punktiga 6 kaitstud vabadusdigusesse.

333.  Ka 16. oktoobri 2006 otsuses on Riigikohus (haldusasi 3-3-1-53-06) sedastanud, et ilma
valjasaatmise perspektiivita isiku Kkinnipidamist valjasaatmiskeskuses saab ja tuleb hinnata
pOhiseaduse § 20 16ike 2 punkti 4 ning Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsiooni artikli 5 18ikel punkti f kaudu, mis otsesdnu tagavad igatihele fliusilise vabaduse
kaitse meelevaldse kinnipidamise eest riigist véljasaatmise eesmargil. Juba tahtajalise elamisloa
taotluse Ule otsustamisel tuleb inimvéarikuse ja fudsilise vabaduse kaitse huvides esialgu kaaluda
isiku véljasaatmise perspektiive. Elamisloa andmisest keeldumise korral tuleb esitada
pdhjendused riigist valjasaatmise perspektiivikuse kohta. Valjasaatmise perspektiive tuleb
kaaluda ka juhul, kui elamisloa taotluse Ule otsustav organ ning véljasaatmise ja
valjasaatmiskeskusse paigutamise (le otsustama padev organ on erinevad. Kui kaalumise
tulemusel selgub, et véljasaatmine on perspektiivitu, tuleb elamisluba anda, hoolimata sellest, et
seadus lubab elamisloa anda liksnes erandkorras.

334. KMA statistika: Valjasaatmiskeskusesse* paigutatud valismaalased

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Valjasaatmiskeskusesse | |
paigutatud vélismaalased :35 223 14 31 35 39
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*2002. a — véljasaatmislaager

335. Valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus reguleerib vélismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise aluseid, valismaalase diguslikku seisundit ja Eestis viibimise
aluseid, lahtudes valislepingutest ja Euroopa Liidu digusaktidest. Rahvusvaheline kaitse antakse
valismaalasele, kelle suhtes on tuvastatud pagulasseisund vi tdiendava kaitse seisund voi kelle
suhtes on tuvastatud, et ta kuulub Euroopa Liidu N6ukogu otsusega madratletud ajutist kaitset
vajavate isikute kategooriasse. Valismaalane on kolmanda riigi kodanik v6i kodakondsuseta isik.
Kolmanda riigi kodanik on valismaalane, kes on muu riigi kui Euroopa Liidu liikmesriigi,
Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi voi Sveitsi Konféderatsiooni kodanik.

336. Seaduse 8 4 defineerib pagulase ja taiendava kaitse saaja:

- Pagulane on vélismaalane, kes pdhjendatult kartes tagakiusamist rassi, usu, rahvuse,
poliitiliste veendumuste vOi sotsiaalsesse gruppi kuulumise pdrast viibib véljaspool
péaritoluriiki ega suuda vOi kartuse tottu ei taha saada nimetatud riigilt kaitset ning kelle
suhtes ei esine pagulasena tunnustamist vélistavat asjaolu.

- Téiendava kaitse saaja on vélismaalane, kes ei kvalifitseeru pagulaseks ja kelle suhtes ei
esine tdiendava kaitse andmist vélistavat asjaolu ja kelle suhtes on alust arvata, et tema
Eestist tagasi- vOi véljasaatmine paritoluriiki vGib talle nimetatud riigis kaasa tuua tdsise
ohu, sealhulgas:

1) talle surmanuhtluse kohaldamise vdi tdideviimise voi

2) tema piinamise vOi tema suhtes ebainimlike vOi inimvadrikust alandavate kohtlemis-
vOi karistamisviiside kasutamise v0i

3) konkreetselt tema vdi tldse tsiviilisikute elu ohtu sattumise voi tema voi tsiviilisikute
kallal vagivalla rakendamise rahvusvahelise voi riigisisese relvakonflikti tGttu.

337. Ajutise kaitse eesmérk on anda massilise sisserdnde v0i eeldatava massilise sisserande korral
viivitamatut ja ajutist kaitset valismaalastele, kes ei saa paritoluriiki tagasi podrduda, eelkdige kui
valitseb oht, et varjupaigasisteem ei suuda nimetatud sisserdnnet menetleda, kahjustamata enda
tbhusat toimimist ajutist kaitset taotlevate vélismaalaste huvides.

338. KMA statistika:

| Varjupaigataotlused 2002 2003 2004 2005 2006 2007

9 14 11 11 7 14
| Varjupaigaotsused 2002 2003 2004 2005 2006 2007 |
- Antud varjupaik 2
- Antud tdiendayv kaitse 1 1 2

Aastatel 2002-2007 ei ole saatjata alaealised varjupaigataotlusi esitanud. Aastatel 2003-2007 on paigutatud
valjasaatmiskeskusesse 3 alaealist.

339. Lisaks viitame voimalikule véljasaatmisele seoses esimese astme kuriteoga. KarS § 54
kohaselt, mdistes valisriigi kodaniku stidi esimese astme kuriteos ja karistades teda
vangistusega, vOib kohus slidimdistetule mdista lisakaristusena riigist véljasaatmise koos
sissesOidukeeluga kimneks aastaks. Kui sutdimdistetul on Eestis koos temaga seaduslikult
uhises perekonnas elav abikaasa voi alaealine laps, peab kohus véljasaatmise kohaldamist oma
otsuses pGhistama. Véljasaatmist ei kohaldata valisriigi sttdimdistetud kodanikule, kes on
kuriteo toime pannud nooremana kui kaheksateistaastasena.

54



Artikkel 14. VVordsus kohtute ees

Artikli 14 I6ige 1. Vordsus kohtute ees

340. Asjassepuutuvad pdhiseaduse paragrahvid, mis késitlevad vordsust kohtute ees ning
kohtute padevust, sGltumatust ja erapooletust, on nimetatud esimese aruande punktides 119-121
ja 130-131 ning teise aruande punktis 490.

341. Eespool viidatud uue KrMS § 4 kohaselt kehtib kriminaalmenetlusigus vordselt kdigi
isikute kohta, v.a seaduses satestatud erandid.

342. KrMS§ 376 satestab studistusakti koostamise erikorra, mille kohaselt Vabariigi
Presidendi, Vabariigi Valitsuse liikme, Riigikogu liikme, riigikontrolori, Riigikohtu esimehe ja
riigikohtuniku kohta saab stiidistusakti koostada ainult diguskantsleri ettepanekul ja Riigikogu
koosseisu enamuse ndusolekul. Oiguskantsleri kohta saab stilidistusakti koostada ainult
Vabariigi Presidendi ettepanekul ja Riigikogu koosseisu enamuse ndusolekul. Kohtuniku kohta
saab suudistusakti koostada ainult Riigikohtu ettepanekul ja Vabariigi Presidendi ndusolekul.
Ka asjaomaste menetlustoimingute tegemiseks on ette néhtud erikord.

343. TsMS 8§ 7 kohaselt on digusemdistmisel tsiviilasjades pooled ja muud isikud seaduse ja
kohtu ees vordsed. See pohimdte kehtib ka halduskohtumenetluses.

344. Kohtukorralduse ja kohtuteenistuse dGiguslikud alused on sétestatud kohtute seaduses.
Kohtute seaduse § 2 kohaselt mdistab Gigust ainult kohus. Kellelgi ei ole digust sekkuda
digusemdistmisesse. Kohtus ja selle l&hikonnas on keelatud teod, mis on suunatud
digusemaistmise hairimisele.

345. Kohtute seaduse § 3 sétestab kohtuniku sdltumatuse pdhitagatised: kohtunik nimetatakse
ametisse eluajaks; kohtuniku saab ametist tagandada tiksnes kohtuotsuse alusel; esimese ja teise
astme kohtu kohtunikule vGib tema ametisoleku ajal kriminaalasjas siiidistuse esitada ainult
Riigikohtu uldkogu ettepanekul ja Vabariigi Presidendi ndusolekul; ning  Riigikohtu
kohtunikule vdib tema ametisoleku ajal kriminaalasjas stiudistuse esitada ainult diguskantsleri
ettepanekul ja Riigikogu koosseisu enamuse ndusolekul.

346. Info kohtute sGltumatuse ja erapooletuse kohta on antud dokumentides “Answers to the
Questionnaire of the Human Rights Committee on ICCPR (lehekiljed 39-41:
»Independence of the judicary”); ,,Answers of the Estonian Delegation to additional
questions to the Human Rights Commitee from 21 March 2003 (lehekiiljed 1-7).

347. Pdhiseaduse § 24 kohaselt ei tohi kedagi tema vaba tahte vastaselt Ule viia seadusega
madratud kohtu alluvusest teise kohtu alluvusse. Igalhel on digus olla oma kohtuasja arutamise
juures. Kohtuistungid on avalikud. Kohus v6ib seaduses sétestatud juhtudel ja korras oma
istungi vOi osa sellest kuulutada kinniseks riigi- vOi darisaladuse, kdlbluse v&i inimeste
perekonna- ja eraelu kaitseks vOi kui seda nduavad alaealise, kannatanu voi Gigusemdistmise
huvid. Kohtuotsus kuulutatakse avalikult, valja arvatud juhud, kui alaealise, abielupoole voi
kannatanu huvid nfuavad teisiti. Asjaomased erandid menetluse (istungi) kinniseks
kuulutamiseks on satestatud kohtumenetluse seadustikes.

348. KrMS §-d 11 ja 12 sétestavad kohtuistungi avalikkuse tGldpdhimétte ning selle piiramise
alused. Avalikkuse pdhimdte toimib kohtulahendi kuulutamisel piiranguta, vélja arvatud juhul,

55



kui selle kuulutamist kinnisel kohtuistungil nduavad alaealise, abielupoole vdi kannatanu huvid.
Avalikult kohtuistungilt v6ib kohus kdrvaldada alaealise, kui see on vajalik alaealise huvide
kaitseks. Kohus vdib istungi kuulutada osaliselt voi taielikult kinniseks:

1) riigi- vOi &risaladuse voi salastatud vélisteabe kaitseks;

2) kolbluse voi perekonna- voi eraelu kaitseks;

3) alaealise huvides;

4) digusemdistmise huvides, sealhulgas juhul, kui kohtuistungi avalikkus vdib ohustada
kohtu v6i kohtumenetluse poole v6i tunnistaja julgeolekut.
Kinnisel kohtuistungil hoiatab kohus kohtumenetluse pooli ja istungisaalis viibijaid, et
menetlusandmeid ei ole lubatud avaldada.

349. TsMS § 37 satestab asja kohtuliku arutamise avalikkusse p&himdtte ning 8-s 38 on
reguleeritud istungi kinniseks kuulutamine. Uldreegel on, et asja arutamine kohtus on avalik.
Kohus kuulutab menetluse vGi osa menetlusest omal algatusel vdi menetlusosalise taotlusel
kinniseks, kui see on ilmselt vajalik:

1) riigi julgeoleku vdi avaliku korra tagamiseks, eelkGige riigisaladuse voi salastatud
vélisteabe hoidmiseks vdi asutusesiseseks kasutamiseks tunnistatud teabe kaitseks;

2) menetlusosalise, tunnistaja vdi muu isiku elu, tervise vdi vabaduse kaitseks;

3) menetlusosalise, tunnistaja v8i muu isiku eraelu kaitseks, kui huvi asja avaliku arutelu vastu
ei ole eraelu kaitse huvist suurem;

4) lapsendamissaladuse hoidmiseks;

5) alaealise vdi vaimse puudega isiku huvides, eelkdige sellise isiku Ulekuulamiseks;

6) ari- voi autorisaladuse hoidmiseks, kui avaliku aruteluga kahjustataks olulist kaitset vé&éarivat
huvi;

7) seaduse alusel isiku eraelu- voi drisaladuse hoidmiseks kohustatud isiku tlekuulamiseks, kui
isikul on seaduse jérgi digus saladus menetluses avaldada;

8) posti, telegraafi voi telefoni teel véi muul Gldkasutataval viisil edastatud sénumi saladuse
kaitseks.
Kohus voib kuulutada menetluse v6i menetluse osa omal algatusel v8i menetlusosalise taotlusel
kinniseks ka 0lal satestamata juhul, kui selleta oleks ilmselt ohustatud objektiivne
digusemdistmine vdi kui kinnises menetluses on oluliselt suurem v&imalus veenda pooli
I6petama menetlus kompromissiga vai neid muul viisil lepitada.

350. HKMS § 19 I6ike 4 kohaselt arutatakse asja avalikul kohtuistungil suuliselt. Kinnisel
istungil vdib asja arutada tsiviilkohtumenetluses satestatud juhtudel.

Artikli 14 18ige 2. Suilituse presumptsioon, tdendamiskoormis

351. Pdhiseaduse 8§ 22 kohaselt ei tohi kedagi késitada kuriteos stiiidi olevana enne, kui tema
kohta on joustunud sutdimdistev kohtuotsus. Keegi ei ole kriminaalmenetluses kohustatud oma
stiitust tbendama. Kedagi ei tohi sundida tunnistama iseenda vdi oma ldhedaste vastu.

352. KrMS § 7 sdtestab, et kedagi ei k&sitata kuriteos sutdi olevana enne, kui tema kohta on
joustunud sutdimadistev kohtuotsus. Kriminaalmenetluses ei ole keegi kohustatud tdendama oma
stiutust. Kriminaalmenetluses kdrvaldamata kahtlus kahtlustatava voi sttidistatava sttdiolekus
tblgendatakse tema kasuks.

353. Riigikohus on nditeks maksuasjades vélja toonud Kkriminaalmenetluse erisused.
Riigikohus on (22. oktoobri 2007 otsus kriminaalasjas 3-1-1-57-07) sedastanud, et
kriminaalmenetluses on isikule tagatud mitmed menetluslike garantiidena kasitatavad
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pohidigused, mida haldus- ega halduskohtumenetluses pole ette nahtud. Oluline koht selliste
kriminaalmenetluslike garantiide hulgas on pohiseaduse (PS) § 22 18ikes 2 satestatud ja siilituse
presumptsiooni Uhe elemendina kasitataval pdhimdttel, mille kohaselt ei pea isik
kriminaalmenetluses tdendama oma st puudumist. Samuti on isikul kriminaalmenetluses PS §
22 10ike 3 jargi Oigus keelduda utluste andmisest enda vOi oma ldhedaste vastu. Kuna
maksumenetluslik ja kriminaalmenetluslik tGendamiskoormis on erinevad, siis erinevalt
maksukohuslasest maksumenetluses ei ole kahtlustatav vOi suldistatav kriminaalmenetluses
tulenevalt KrMS 8 7 I8ikest 2 kohustatud esitama tdendeid selle kohta, et kulutused on tehtud
varem maksustatud vdi mittemaksustatavate tulude vdi saadud laenude arvel.

354. 5. oktoobri 2007 otsuses (kriminaalasi 3-1-1-50-07) rdhutas Riigikohus, et stltuse
presumptsiooni kohaselt tdlgendatakse sliudistatava kasuks (ksnes korvaldamata kahtlus,
sbltumata sellest, kas kahtlus on killaldane vdi mitte.

355.  18. detsembri 2007 otsuses (kriminaalasi 3-1-1-85-07) on Riigikohus siiski Kinnitanud,
et kui sulidistatav otsustab end kaitsta aktiivselt, peab ta ise esitama tdendid oma véidete digsuse
kinnitamiseks voi vahemalt looma menetlejale reaalse vGimaluse nende vdidete kontrollimiseks.
Kui end aktiivselt kaitsev sliudistatav jatab esitamata oma vaidete igsust kinnitavad tendid ega
loo reaalset vBimalust nende véidete kontrollimiseks, pole alust raakida sludistusversiooni
suhtes tekkinud kahtlustest, mida tuleks tdlgendada stiidistatava kasuks.

Artikli 14 16ige 3. Miinimumgarantiid

356. Asjassepuutuvad pohiseaduse paragrahvid on nimetatud esimese aruande punktis 124 ja
KrMK ' paragrahvid teise aruande punktides 527-540. Alates 1. juulist 2004 kehtib teises
aruandes viidatud KrMK asemel KrMS, isiku garantiisid ei ole uue seadustikuga muudetud.

Artikli 14 16ike 3 punkt a — teavitamiskohustus

357. KrMS § 9 I8ige 2 sétestab, et kohtu vahistamisotsustus tehakse vahistatule viivitamata
teatavaks talle arusaadavas keeles ja viisil.

358. KrMS 8 10 kohaselt on kriminaalmenetluse keel eesti keel, kuid see vdib
menetlusosaliste ndusolekul toimuda ka muus keeles, kui nad seda valdavad. Menetlusosalisele
ja kohtumenetluse poolele, kes ei valda eesti keelt, tagatakse tolgi abi. Kui sulidistatav ei valda
eesti keelt, edastatakse talle stitidistusakti tekst télgituna emakeelde vdi keelde, mida ta valdab.

359. KrMS § 339 kohaselt loetakse kriminaalmenetlusbiguse oluliseks rikkumiseks, kui
kriminaalasja on arutatud t6lgi osavotuta keeles, mida stitidistatav ei valda.

360. KrMS § 33 I8ike 2 kohaselt selgitatakse kahtlustatavale viivitamata tema 0Oigusi ja
kohustusi ning ta kuulatakse Gle kahtlustuse sisu suhtes. Ulekuulamise vdib edasi likata, kui
kahtlustatava tervise seisund ei vOimalda tema kohest lekuulamist ning kui see on vajalik
kaitsja ja t0lgi osavotu tagamiseks.

Artikli 14 I6ike 3 punkt b — kaitsedigus

361. KrMS 8§ 43 kohaselt vbivad kriminaalmenetluses kaitsja valida kahtlustatav ja
stiidistatav kas isiklikult voi teise isiku vahendusel. Kaitsja méaérab uurimisasutus, prokuratuur
vOi kohus, kui:
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1) kahtlustatav voi stiudistatav ei ole endale kaitsjat valinud, kuid on taotlenud kaitsja
madramist;

2) kahtlustatav vOi sliudistatav ei ole endale kaitsjat taotlenud, kuid kaitsja osavott on
kohustuslik;

3) valitud Kkaitsja ei saa 12 tunni jooksul, arvestades isiku kahtlustatavana
kinnipidamisest, v6i muudel juhtudel 24 tunni jooksul, arvates kahtlustatava voi suldistatavaga
kaitsekokkuleppe sdImimisest v8i menetleja juurde kutsumises, asuda kaitsellesandeid téitma ja
ta ei ole endale nimetanud asenduskaitsjat.

362. KrMS 8§ 45 I0ike 1 kohaselt vdib kaitsja kriminaalmenetlusest osa votta alates hetkest,
mil isik saab kahtlustatava menetlusseisundi. Kaitsja osavott kohtueelsest menetlusest on
kohustuslik alates kriminaaltoimiku tutvustamisest. Kaitsja osavott kohtumenetlusest on
kohustuslik.

363. Kaitsja Oigused hdlmavad ka 0Oigust kohtuda kaitsealusega korvaliste isikute
juuresolekuta, ilma et kohtumiste arv ja kestus oleks piiratud, kui kohtumise kestus ei ole
seadustikus satestatud teisiti (KrMS 8 47). Nii kinnipeetaval kui ka vahistatul on 8igus
piiramatult kohtuda oma kaitsjaga vOi advokaadist esindajaga. Kokkusaamised toimuvad
segamatult. Kokkusaamisi kaitsja ja advokaadist esindajaga on vanglaametnikul lubatud jélgida,
kuid mitte pealt kuulata. Kokkusaamisi kaitsjaga ei ole lubatud katkestada (vangistusseadus).

364. Suldistataval on 6igus tutvuda kaitsja vahendusel kriminaaltoimikuga ja votta osa
kohtulikust arutamisest (KrMS 8 35 Ig 2). Siudistataval on digus endal osaleda kohtuistungitel
kdikides kohtuastmetes ja seda lisaks kaitsja osalemisele kohtumenetluses.

Artikli 14 18ike 3 punkt c — kohtumenetluse pidamine péhjendamatu viivituseta

365. 20. oktoobri 2005 otsuses (kriminaalasi 3-1-1-95-05) tdhistas Riigikohus
ringkonnakohtu otsuse ja joustas esimese astme digeksmdistva otsuse muu hulgas p&hjendusel,
et Riigikohus oli seisukohal, et selle kohtuasja menetlemise maistlik aeg on méddunud.

366. Riigikohus on ldahemalt késitlenud mdistliku aja pdhimdtet 26. novembri 2007 otsuses
(kriminaalasi 3-1-1-58-07). Isiku digus nduda, et tema kohtuasja menetletakse mdistliku aja
jooksul, tuleneb Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikli 6 punkti 1
esimesest lausest. Isiku kdnealusele Gigusele vastab kriminaalmenetluses iga menetleja kohustus
astuda nii kohtueelses menetluses kui ka kohtumenetluses samme kriminaalasja voimalikult
kiireks lahendamiseks. Kriminaalasja menetlemise mdistliku aja piirid sdltuvad menetletava
kuriteo raskusest, kriminaalasja keerukusest ja mahukusest, aga ka muudest konkreetsetest
asjaoludest ning sealhulgas ka menetluse senisest kaigust.

Artikli 14 16ike 3 punkt d — kohtupidamine isiku juuresolekul; digus kaitsjale riigi kulul

367. Isikul on 6igus olla enda asja arutamise juures kdikides kohtumenetluse astmetes.
Kaitsedigus on isikule KrMS alusel tagatud ja alates kriminaaltoimiku tutvustamisest
kohtueelses menetluses ja kohtumenetluses on see kohustuslik.

368. KrMS 8§ 43 kohaselt on kriminaalmenetluses Kkaitsja, kas lepinguline kaitsja vOi
uurimisasutuse, prokuratuuri voi kohtu méératud kaitsja. Kaitsealusel vdib kokkuleppe kohaselt
olla kohtumenetluses kuni kolm kaitsjat. Kaitsja madramise kohta vaata tdpsemalt artikli 14
I6ike 3 punkti b.
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369. RIiigi digusabile kulutatud raha kroonides (Justiitsministeeriumi andmed):

Kriminaalasjad | Tsiviilasjad | Haldusasjad | Vaarteoasjad | Muu Kokku aasta
2003 24940537,06 1119872,46 128599,00 49894,80 26238903,32
2004 24267763,80 1617763,25 151662,05 50511,05 26087700,15
2005 22201857,56 1427884,40 162054,10 92785,50 19417,90 32247971,97
2006 36107670,50 3533768,60 238375,00 148210,00 22165,70 40050189,80
2007 39755231,50 6440204,00 248021,70 104624,90 8378,00 46556460,10

Kommentaar 2005. aasta kogusumma kohta. Kuna aasta sees toimus tleminek uuele aruandlussisteemile, siis pole
paljude juhtumite puhul madratud &igusabi valdkonda, mistdttu erineb valdkondlik kogusumma aasta
kogusummast.

370. 1. martsil 2005 jéustunud riigi Gigusabi seaduse (ROAS) eesmirk on tagada kdigile
isikutele asjatundliku ja usaldusvadrse Gigusteenuse Gigeaegne ja piisav kattesaadavus. Riigi
Oigusabi antakse makseraskustes fulsilisele vdi juriidilisele isikule kohtumenetluses;
kohtueelses menetluses, taitemenetluses ja haldusmenetluses ning digusdokumendi
koostamiseks ja muuks digusalaseks ndustamiseks voi esindamiseks.
Téapsemalt on riigi digusabi liigid ROAS § 4 kohaselt:

1) madratud kaitse kriminaalmenetluses;

2) isiku esindamine kriminaalasja kohtueelses menetluses ja kohtus;

3) isiku kaitsmine vaarteoasja kohtuvélises menetluses ja kohtus;

4) isiku esindamine tsiviilasja kohtueelses menetluses ja kohtus;

5) isiku esindamine halduskohtumenetluses;

6) isiku esindamine haldusmenetluses;

7) isiku esindamine taitemenetluses;

8) Bigusdokumendi koostamine;

9) isiku muu Gigusndustamine vdi muu esindamine.

371. ROAS § 6 kohaselt voib riigi Sigusabi saada fiisiline isik, kes oma majandusliku
seisundi tOttu ei suuda digusabi vajamise ajal tasuda asjatundliku Gigusteenuse eest voi suudab
seda teha Uksnes osaliselt vOi osamaksetena vOi kelle majanduslik seisund ei vGimalda péarast
digusteenuse eest tasumist lihtsat toimetulekut.

372. Kriminaalmenetluses saab riigi 6igusabi oma majanduslikust seisundist s6ltumata
futsilisest isikust kahtlustatav voi sliudistatav, kes ei ole kaitsjat valinud kokkuleppel ja kelle
kriminaalasjas on kaitsja osavott seaduse jargi kohustuslik voi kes taotleb kaitsja osavottu. Riigi
Oigusabi antakse ka kahtlustatavale voi sttidistatavale maksejouetule juriidilisele isikule, kes ei
ole kaitsjat valinud kokkuleppel ja kelle kriminaalasjas on kaitsja osavott seaduse jargi
kohustuslik vdi kes taotleb kaitsja osavottu. Vaarteoasja kohtumenetluses saab riigi Gigusabi
oma majanduslikust seisundist s6ltumata fliusilisest isikust menetlusalune isik, kes ei ole kaitsjat
valinud kokkuleppel ja kelle véérteoasjas on kaitsja osavott seaduse jargi kohustuslik. Riigi
digusabi saab ka maksejduetu juriidiline isik, kes ei ole kaitsjat valinud kokkuleppel ja kelle
vaarteoasjas on kaitsja osavott seaduse jargi kohustuslik. Erisdtted riigi 6igusabi saamiseks on
ette ndhtud ka tulumaksusoodustusega mittetulundusihingute ja sihtasutuste nimekirja kantud
vOi sellega vordsustatud ning maksejouetule mittetulundustihingule vdi sihtasutusele.

373. ROAS § 5 kohaselt osutab riigi digusabi advokaat advokatuuriseaduse alusel. Eesti
Advokatuur on 14. juunil 1919. aastal asutatud advokaatide omavalitsuslikel pG&himotetel
tegutsev kutselihendus Oigusteenuse osutamise korraldamiseks era- ja avalikes huvides ning
advokaatide kutsealaste diguste kaitsmiseks. Eesti Advokatuur abistab advokatuuri liikmeid-
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advokaate nende kutsealases tegevuses ja teostab Uhtlasi jarelevalvet, samuti seisab hea Eesti
advokaatide traditsioonide edasikandumise eest. Advokatuur korraldab avalik-Gigusliku
funktsiooni taitmist — riigi makstava tasu eest kaitselilesannete tditmist ning esindamist tsiviil- ja
haldusasjades. Alates 1992. aastast on Eesti Advokatuur Rahvusvahelise Advokaatide
Assotsiatsiooni (IBA) liige ning 1. maist 2004. a taisliige Euroopa Liidu liikmesriikide
advokatuure tihendavas kogus (CCBE).

374. Advokatuuri liikmed (advokaadid) on vandeadvokaadid, vandeadvokaadi vanemabid ja
vandeadvokaadi abid. Seisuga 1. jaanuar 2008. a on Eesti Advokatuuri liikmeid kokku 640: 333
vandeadvokaati; 124 vandeadvokaadi vanemabi; 78 vandeadvokaadi abi; assotsieerunud
litkmeid 13; kutsetegevuse peatanud 92 liiget.

Artikli 14 16ike 3 punkt e — tunnistajate tlekuulamine

375.  KrMS § 66 16ike 1 kohaselt on tunnistaja fulsiline isik, kes v6ib teada tdendamiseseme
asjaolusid. Studistatava digus votta osa tema kriminaalasja arutamisest hélmab digust taotleda
tunnistajate kohtusse kutsumist ning Gigust esitada neile kiisimusi.

376. KrMS § 288 sétestab ristkusitlemise reeglid. Ristkusitlusel kusitleb tunnistajat esimesena
kohtumenetluse pool, kelle taotlusel on tunnistaja kohtusse kutsutud. Esmaskusitlusel ei voi
esitada suunavaid kisimusi. Esmaskdisitlusele jargneb teiseskisitlus  vastaspoolelt.
Teiseskusitlusel voib esmaskdsitlusel antud Gtluste kontrollimiseks esitada suunavaid kisimusi.
Teiseskisitlusel ei ole lubatud suunavaid kisimusi esitada uute asjaolude kohta. Esmaskdsitleja
vOib tunnistajat uuesti kisitleda teiseskisitlusel antud vastuste selgitamiseks. Suunavaid
kisimusi vOib esitada ainult teiseskusitlusel kasitletud uute asjaolude kohta. Kohus sekkub
ristklsitlusse, et jatta korvale tunnistajale esitatud kiisimus, mis on lubamatu, asjakohatu voi
riivab tunnistaja vaarikust.

377. Lisaks vOib KrMS 8 289 kohaselt kohus tunnistaja Gtluste usaldusvaarsuse
kontrollimiseks kohtumenetluse poole taotlusel ristkisitluse kaigus maérata tunnistaja
kohtueelses menetluses antud Gtluste avaldamise, kui need on vastuolus ristkusitlusel antud
utlustega.

378. Alla neljateistaastase tunnistaja Ulekuulamisele on KrMS-is sétestatud erisused ning
sellise isiku puhul ei kasutata ristkisitlust.

379. 28. juuni 2006 otsuses (kriminaalasi 3-1-1-52-06) on Riigikohus selgitanud, et
kohtumenetluse voistlevust rohutab KrMS 8-s 288 sétestatu, mille kohaselt isikuliste tdendite
kohtuliku uurimise pohimeetodiks on ristkisitlus. Ristkisitluse puhul toimub tdendina
kasutatavate Utluste saamine kohtus pohiliselt kohtumenetluse poolte Uhise ja teineteise
tdendiallikaid pidevalt ja aktiivselt kontrolliva tegevuse tulemina. Eeskatt ristkisitluses avaldub
kohtu oluliselt neutraalsem roll vo@rreldes kriminaalmenetluse seadustiku eelse perioodiga.
Uhtlasi tagab ristkiisitlus stitidistatava tGhusama kaitse sel teel, et kaitsjal on teiseskiisitlusel
vOimalus stistava tunnistaja voi kannatanu dtluste usaldusvaérsust kontrollida.

380. Lisaks on KrMS 8-s 291 sétestatud vdimalus, et kohtumenetluse poole taotlusel vdib
kohus méé&rata kohtueelses menetluses tunnistaja antud dtluste avaldamise, kui tunnistaja: on
surnud; keeldub kohtulikul uurimisel Gtlusi andmast, vélja arvatud Gtluste andmisest seadusliku
keeldumise korral; on raskelt haigestunud, mist6ttu ta ei saa kohtuistungile ilmuda; asukohta ei
ole suudetud kindlaks teha; ei saa kohtusse ilmuda muu kdrvaldamatu takistuse tottu.
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Artikli 14 16ike 3 punkt f — tdlgi abi

381. Tolgi instituut on reguleeritud KrMS §-des 161 ja 162. Kui on vaja t6lkida voodrkeelset
teksti vOi kui menetlusosaline ei valda eesti keelt, kaasatakse kriminaalmenetlusse tolk. Tolgi
kohustuslikku osalemist ndudev menetlustoiming on tema puudumise t6ttu Gigustihine. T6lk on
kohustatud tdlkima kdike menetlustoimingusse puutuvat tapselt ja taielikult. Kui tolk ei ole
koosseisuline ega valda piisavalt erialakeelt vdi tumma v6i kurdi valjendusviisi, on ta
kohustatud kriminaalmenetluses osalemisest keelduma.

Artikli 14 16ike 3 punkt g — 6igus mitte anda Utlusi iseenda vastu

382. KrMS satestab kahtlustatava ja suldistatava Oiguse keelduda Utluste andmisest ning
diguse teada, et tema Utlusi voidakse kasutada stitidistuseks tema vastu.

Artikli 14 18ige 4. Alaealised

383. Kriminaalmenetluse seadustik ndeb ette menetluslikud erisused nii alaealistele
sludistatavatele kui ka alaealistele tunnistajatele. Samuti néeb karistusseadustik ette véimalikud
alaealisele kohaldatavad mdjutusvahendid, mida voib kohaldada karistuse asemel. Mis puudutab
menetlust alaealise isiku suhtes, siis kui isik on pannud kuriteo toime alaealisena, on kaitsja
osavott kogu kriminaalmenetlusest kohustuslik.

384. KrMS 8§ 213 16ike 4 kohaselt on alaealise kahtlustatava korral prokuratuur kohustatud
tegema kriminaalhooldusosakonna juhatajale tilesandeks nimetada kriminaalhooldusametnik.

385. KrMS § 216 Idike 4 kohaselt, kui alaealist kahtlustatakse voi suudistatakse kuriteo
toimepanemises koos tdisealisega, vdib uurimisasutus, prokuratuur v8i kohus oma madrusega
eraldada tema kriminaalasja eraldi kriminaalmenetluseks, kui see ei kahjusta
kriminaalmenetluse igakilgsust, taielikkust ja objektiivsust ning kui seda nduavad alaealise
huvid.

386. KrMS § 290 kohaselt ei kasutata alla neljateistaastase tunnistaja Glekuulamisel
ristkisitlust. Alla neljateistaastane alaealine tunnistaja kuulatakse (le lastekaitsetdotaja,
sotsiaaltootaja voi psiihholoogi osavotul, kes voib llekuulatavale esitada kiisimusi kohtuniku
loal. Vanema kui neljateistaastase alaealise Ulekuulamisele vOib menetleja kaasata
lastekaitsettotaja, sotsiaaltddtaja voi psiihholoogi.

387. Istungi vOib kuulutada osaliselt voi tdielikult kinniseks, kui seda nduavad alaealise
huvid. Erandina avalikkuse pdhimdttest voib ka kohtuotsuse kuulutada kinnisel kohtuistungil,
kui seda nGuavad alaealise huvid.

388. Kui aga kriminaalmenetluse kulud on kohustatud hiivitama alaealine, vGib menetleja
panna kulude hiivitamise tema vanemale, eestkostjale v0i kasvatusasutusele (KrMS § 188).

389. KrMS 8§ 201 reguleerib kisimust, kui kriminaalmenetlust ei alustata vOi see I0petatakse
pdhjusel, et digusvastase teo on toime pannud oma ea tottu sttivoimetu alaealine. Sellisel juhul
saadab uurimisasutus voOi prokuratuur kriminaalasja materjalid alaealise elukoha jargsele
alaealiste komisjonile. Kui prokuratuur leiab, et alaealist, kes pani kuriteo toime neljateist- kuni
kaheksateistaastaselt, saab mdjutada karistust vdi  Karistusseadustikus  ettendhtud
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mdojutusvahendit kohaldamata, I0petab ta kriminaalmenetluse mé&&rusega ning saadab
kriminaaltoimiku alaealise elukoha jargsele alaealiste komisjonile. Enne materjalide saatmist
alaealiste komisjonile tuleb alaealisele ja tema seaduslikule esindajale selgitada kuriteo
tunnustega teo olemust ja kriminaalmenetluse 16petamise alust.

390. KrMS § 308 satestab, et kui kohus kriminaalasja arutamise tulemusena jouab jareldusele,
et alaealist isikut saab mdojutada karistust kohaldamata, vGib kohus kohtuotsuse tegemisel
studimdistetu  Kkaristusest vabastada ja kohaldada talle Karistusseadustikus satestatud
mdjutusvahendeid.

391. KarS 8§ 87 sétestab sellised alaealisele kohaldatavad mdjutusvahendid. Arvestades
neljateist- kuni kaheksateistaastase isiku kdlbelise ja vaimse arengu taset ning tema vGimet oma
teo keelatusest aru saada vOi oma kéitumist vastavalt sellele arusaamisele juhtida, vdib kohus
sellise isiku Karistusest vabastada, kohaldades talle jargmisi mdjutusvahendeid: hoiatus;
allutamine kaitumiskontrollile; noortekodusse paigutamine; kasvatuse eritingimusi vajavate
oOpilaste kooli paigutamine.

392. KrMS 8§-s 404 on satestatud, et alaealise paigutamiseks kasvatuse eritingimusi vajavate
Opilaste kooli v@i tema seal viibimise tdhtaja pikendamiseks annab loa kohtunik alaealiste
komisjoni kirjaliku pohjendatud taotluse alusel.

393. Alaealise mdjutusvahendite seaduse 8§ 3 kohaselt vdib alaealisele kohaldada (ihte vdi
mitut jargmistest mojutusvahenditest: 1) hoiatus; 2) koolikorralduslikud mdjutusvahendid; 3)
vestlusele suunamine psuhholoogi, narkoloogi, sotsiaaltddtaja voi muu spetsialisti juurde; 4)
lepitamine; 5) kohustus elada vanema, kasuvanema, eestkostja v6i perekonnas hooldaja juures
vOi asenduskodus; 6) Uldkasulik t66; 7) kdendus; 8) noorte- voi sotsiaalprogrammides vOi
rehabilitatsiooniteenuses voi ravikuurides osalemine; 9) kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste
kooli suunamine.

Artikli 14 18ige 5. Apellatsioonimenetlus

394. Viitame esimese aruande punktidele 130-131 ja teise aruande punktidele 552-553.

395. Pohiseaduse § 24 kohaselt on igauhel Gigus tema kohta tehtud kohtu otsuse peale
seadusega sdtestatud korras edasi kaevata korgemalseisvale kohtule. Eesti kohtumenetluse
seaduste, sh KrMS kohaselt on igal isikul piiramatu Gigus esitada apellatsioonkaebus tema
suhtes tehtud otsuste peale. Eestis on kaebedigus esimese astme kohtu otsuse peale absoluutne ja
see pohimote kehtib ka vaartegude asjades.

396. Kaebedigus apellatsioonikohtu tehtud otsusele, st kassatsioonkaebuse esitamise digus
Riigikohtule, on piiratud juhtudega, kui materiaaldigusnormi on kohaldatud ebadigelt v6i on
oluliselt rikutud menetlusdigusnorme.

397. Kohtuasjade
arv_apellatsiooni- ja kassatsioonimenetluses 2003-2007 (Justiitsministeeriumi statistika),

vordluseks kohtuasjade arv esimese astme kohtutes:

Menetlusliik 2003 2004 2005 2006 2007
Maakohtutesse saabunud asjad

Kriminaalasjad 10672 8622 9609 10687 10244
Tsiviilasjad 24864 25301 45803 31067 26820
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haldusasjad 2941 3257 2772 2552 2736
Ringkonnakohtutesse edasikaevatud asjad

Kriminaalasjad 2141 1787 1568 1778 1893
Tsiviilasjad 2325 2401 2541 2212 2280
haldusasjad 950 1250 1060 959 1102
Maakohtutes lahendatud asjad

Kriminaalasjad 10361 9525 9501 9353 10143
Tsiviilasjad 23471 33873 25682 32359 31643
haldusasjad 2669 3003 2733 2542 2471
Ringkonnakohtutes labivaadatud asjad

Kriminaalasjad 2544 1693 1505 1708 1882
Tsiviilasjad 2108 2032 2292 1999 2097
haldusasjad 843 1120 1061 1076 1032

398. RIiigikohtu statistika menetlustaotluste ja menetletud asjade kohta:

Haldusasjad Kuriteo- ja vaarteoasjad Tsiviilasjad PSJV asjad

Aasta Menetl_us- Lr;}hendatud Menetl Us- Le}hendatud Menetl_us- Le}hendatud Le}hendatud
taotlusi asju taotlusi asju taotlusi asju asju

2002 445 69 682 149 956 155 18

2003 440 75 725 166 710 159 22

2004 635 85 838 146 667 158 23

2005 567 85 661 160 778 184 37

2006 566 97 595 123 820 153 17

2007 745 93 563 110 747 162 23

Artikli 14 18ige 6. Riigivastutus, kompensatsioon

399. Asjassepuutuvate riigi poolt isikule alusetult vabaduse votmisega tekitatud kahju
hlvitamise seaduse ja riigivastutuse seaduse regulatsiooni kohta vt artiklit 9.

Artikli 14 18ige 7. Teistkordse karistamise keeld

400. Pohiseaduse § 23 kohaselt ei tohi kedagi teist korda kohtu alla anda ega karistada teo
eest, milles teda vastavalt seadusele on mdistetud 16plikult sutidi vdi digeks.

401. KrMS 8-s 199 on sdtestatud kriminaalmenetlust valistavad asjaolud. Kriminaalmenetlust
ei alustata muu hulgas juhul, kui samas sttdistuses on isiku suhtes jéustunud kohtulahend vdi
kriminaalmenetluse I6petamise maérus seadustiku §-s 200 (kui kohtueelses menetluses ilmneb
seadustiku 8-s 199 nimetatud asjaolu, mis valistab kriminaalmenetluse, 18petatakse menetlus
uurimisasutuse maaruse alusel ja prokuratuuri loal v6i prokuratuuri madrusega) satestatud
alusel.

Artikkel 15. Kriminaalseaduse tagasiulatuva jou keeld

402. Viitame esimese aruande punktidele 132-133 ja teise aruande punktidele 559-560.

403.  Uus karistusseadustik sisaldab phiseaduses satestatud pdhimdtet, et kedagi ei tohi stiudi
moista ega karistada teo eest, mis selle toimepanemise ajal kehtinud seaduse kohaselt ei olnud

stilitegu. Karistatakse teo eest, kui see vastab sliiiteokoosseisule, on digusvastane ja isik on selle
toimepanemises suldi. Sama sudteo eest ei vOi kedagi karistada mitu korda, s6ltumata sellest,
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kas karistus on mdistetud Eestis vGi mdnes teises riigis. Tegu ei vOi tunnistada suliteoks seaduse
analoogia pohjal.

404. Alates 1. septembrist 2002 kehtiva KarS rakendamise seaduse § 1 18ike 1 kohaselt
vabastatakse isik karistuse kandmisest, kui tegu ei ole KarS jargi enam Karistatav. Sama seaduse
8 3 lbike 1 kohaselt enne karistusseadustiku joustumist toimepandud kuriteo suhtes alustatud
kriminaalmenetlus l8petatakse samadest alustest lahtudes.

405. 4. martsi 1997 otsuses (3-1-1-24-97) on Riigikohus selgitanud ka seda, et juhul kui uus
kriminaalseadus muudab samal ajal tihes osas karistuse raskemaks (ndeb ette voimaluse mdista
raskem vabadusekaotuslik karistus), teises osas aga seda kergendab (annab vdimaluse
surmanuhtluse asemel mdista eluaegne vabadusekaotus), on uuel seadusel tagasiulatuv joud
uksnes niivord, kuivord ta kergendab raskemat karistust.

406. 31. maértsi 2008 otsuses (3-1-1-4-08) sedastas Riigikohus, et nii suidistuses kui ka
kohtuotsustes tuleb tegu kvalifitseerida teo toimepanemise ajal kehtinud karistusseadustiku
redaktsiooni jargi, mis tagab kontrolli, et tegu oli karistatav selle toimepanemise ajal, ning tagab
karistusseaduse ajalise kehtivuse pdhimdtete rakendamise. Isiku sulditunnistamine on vdimalik
uksnes juhul, kui tegu oli kuriteona karistatav nii toimepanemise ajal kui ka igal ajahetkel
arvates teo toimepanemisest kuni kohtuotsuse tegemiseni. Isiku stdditunnistamine ja
karistamine on valistatud nii siis, kui kohus leiab, et isiku tegu ei vasta toimepanemise ajal
kehtinud kuriteokoosseisule, kui ka juhul, mil teo karistatavus on dra langenud hiljem. Seetdttu
ei saa olla kahtlust, et parast teo toimepanemise ajal kehtinud kuriteokoosseisu kehtetuks
tunnistamist voi muutmist kuulub kriminaalmenetluse diguslikku esemesse ka kiisimus sellest,
kas ja kui, siis millise sétte jargi on tegu karistatav uue karistusseadustiku jargi.

407. Euroopa Inimdiguste Kohus leidis kohtuasjas Veeber vs. Eesti (2) (21. jaanuari 2003
otsus kaebuses 45771/99), et riiklikud kohtud kohaldasid 1995. aasta kriminaalseadust
tagasiulatuvalt tegudele, mis enne ei kujutanud endast kuritegu.

408. Oma IBppjarelduste punktis 8 on komitee avaldanud kahtlust, et osalisriigi
karistusseadustiku terrorismi ja terroririihma kuulumise méaaratlus on liiga lai, millel vdivad
olla pakti artiklis 15 sétestatud digustele vastupidised tagajarjed. Komitee on palunud osalisriiki
tagada, et terrorismivastased meetmed, mida rakendatakse kas URO Julgeolekundukogu
resolutsioonist 1373 (2001) vdi millestki muust l&htudes, oleksid paktiga tdielikult kooskdlas.

409. Eeltooduga seoses margime, et karistusseadustiku (KarS) 8§ 237 (terrorikuritegu) ja §
237.1 (terroristlik hendus) on muudetud 24. jaanuaril 2007, muudatus joustus 15. martsil
2007. Muudatuseelndu seletuskirjas on selgitatud, et terrorismikoosseisu muutmine ning sellega
seonduvad uued koosseisud on seotud Eesti rahvusvaheliste kohustustega. Samuti tapsustatakse
eelnduga terrorikuriteo mdistet. Muudatuste aluseks on vdetud EL N&ukogu 13. juuni 2002
raamotsus terrorismivastase v0itluse kohta (2002/475/JSK), terrorismi ennetamise Euroopa
Noukogu konventsioon ja terrorismi rahastamise tokestamise rahvusvaheline konventsioon.

410. KarS terrorismikuritequdega seotud mdisted on sOnastatud alates 27. mértsist 2007
jargmiselt:

Paragrahvi 237 l6ige 1 — Terrorikuritegu on rahvusvahelise julgeoleku vastase,
isikuvastase, elu voi tervist ohustava keskkonnavastase voi tldohtliku kuriteo toimepanemine,
keelatud relva tootmine, levitamine vdi kasutamine v@i vara ebaseaduslik hdivamine vdi olulises
ulatuses rikkumine v@i havitamine, samuti selliste tegude toimepanemisega &hvardamine, kui
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see on toime pandud eesmargiga sundida riiki voi rahvusvahelist organisatsiooni midagi tegema
vOi tegemata jatma vOi tOsiselt héirida riigi poliitilist, p&hiseaduslikku, majanduslikku voi
uhiskondlikku korraldust voi see hévitada voi tdsiselt hdirida rahvusvahelise organisatsiooni
tegevust vOi see havitada voi tdsiselt hirmutada elanikkonda.

Paragrahvi 237" 18ike 1 kohaselt on terroristlik (ihendus kolmest v&i enamast isikust
koosnev pusiv isikutevahelise llesannete jaotusega tihendus, mille tegevus on suunatud KarS 8
237 satestatud kuriteo toimepanemisele, samuti sellise Ghenduse loomine, juhtimine v&i sinna
liikmete varbamine.

411. Paragrahvis 237 sisaldub terrorikuriteo pohikoosseis, mis seisneb loetletud
digushiivede vastu suunatud kuritegude toimepanemises vOi nendega dhvardamises terroristlikel
eesmarkidel. Terroristlikku eesmarki on vorreldes paragrahvi kehtiva sdnastusega tapsustatud.
Muudatuse kohaselt konkretiseeritakse vOimalikke poliitilisi eesmérke ning lisatakse
stuteokoosseisu  eesmdrgina ka elanikkonna tdsine hirmutamine. Terrorikuritegude
toimepanemise vOi nendega dhvardamise teel pulitakse nérgestada riigi voi rahvusvahelise
organisatsiooni toimimist, hirmutades elanikkonda, destabiliseerides riigi struktuure vGi ndudes
riigilt mingite tegude toimepanemist (nditeks teiste terrorilihenduse liikmete vangistusest
vabastamine vOi riigi territooriumist osa loovutamine terroristidele). Samuti on terrorismi
raamotsusest tulenevalt téiendatud ja tdpsustatud terroristlikul eesmargil toimepandavate
kuritegude loetelu. Terrorikuriteo eest ettendhtavat téhtajalise vangistuse tlemmaéra on senisega
vorreldes tOstetud, kuna terrorismi raamotsuse artikli 5 kohaselt peab terroristlikul eesmargil
toimepandud kuritegu olema raskema Kkaristusdhvardusega kui sama tegu ilma sellise
eesmérgita. SeetOttu on terrorikuriteo eest jargneva téhtajalise vangistuse tGlemmadr viidud
samale tasemele morva eest jargneva karistusega (kuni kahekiimneaastane vO0i eluaegne
vangistus).

412. Eraldi siiiiteokoosseisuna on eelndu kohaselt §-s 237* kriminaliseeritud terroristlikusse
Uhendusse kuulumine, samuti sellise Uhenduse loomine, juhtimine vdi sinna liikmete
varbamine. Terrorikuritegude toimepanemine organiseeritult kujutab endast objektiivselt suurt
ohtu, kuna vBimaldab ulatuslikke ja sustematiseeritud riinnakuid &igushiivedele. Terrorismi
raamotsuse artikli 5 kohaselt peab sellise Ghenduse juhtimise eest jargnev karistus ulatuma kuni
15-aastase vangistuseni ja muudel juhtudel kuni 8-aastase vangistuseni.

413. KarsS § 237° kohaselt kriminaliseeritakse terrorikuriteo ettevalmistamine véi avalik
Uleskutse selle toimepanemisele. Terrorikuriteo ettevalmistamise all tuleb mdista
terrorikuritegude toimepanemiseks véljaGppe pakkumist, kui koolitaja on teadlik Oppe
eesmarkidest, samuti isiku vérbamist sellise kuriteo toimepanemiseks voi muul viisil
terrorikuriteo ettevalmistamist. Ettevalmistamise mdiste ebamdistliku laiendamise valtimiseks
tuleks selle tdlgendamisel l1ahtuda rahvusvahelistest digusaktidest ja praktikast. Terrorikuriteole
avaliku dleskutse all tuleb mdista igasugust tegevust, millega avalikult kihutatakse teisi isikuid
sellise teo toimepanemisele, nditeks broSudride levitamise vdi Interneti-lehekiljel vastava sisuga
uleskutse avaldamise teel.

414. KarS § 237° kohaselt kriminaliseeritakse §-des 237-237% kirjeldatud tegude
rahastamine v6i muul viisil toetamine.

Artikkel 16. Igal inimesel on G&igus kus iganes viibides oma digussubjektsuse
tunnustamisele
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415.  Alates 1. juulist 2002 kehtiv tsiviilseadustiku tildosa seadus (TsUS) (mis asendab teise
aruande punktides 561-570 viidatud seni kehtinud tsiviilseadustiku tldosa seadust) reguleerib
nii fadsiliste kui ka juriidiliste isikute Gigus- ja teovOimet.

416. TsUS § 7 kohaselt on igal fiitsilisel isikul thetaoline ja piiramatu Gigusvdime, mis
tdhendab isiku vdimet omada tsiviildigusi ja kanda tsiviilkohustusi. Oigusvdime algab inimese
elusalt sindimisega ja 16peb surmaga.

417. TsUS § 8 kohaselt on fuusilise isiku teovdime isiku v8ime teha iseseisvalt kehtivaid
tehinguid. Téielik teovdime on 18-aastaseks saanud isikul (tdisealisel). TsUS 8 9 vGimaldab
laiendada véhemalt 15-aastase alaealise piiratud teovoimet.

418. Alla 18-aastasel isikul (alaealisel) ja isikul, kes vaimuhaiguse, nGrgamdistuslikkuse voi
muu psiuhikahéire tottu kestvalt ei suuda oma tegudest aru saada vdi neid juhtida, on piiratud
teovdime. Kui sellisele isikule on mdaratud kohtu poolt eestkostja, siis eeldatakse, et isik on
piiratud teovdimega. (TsMS § 520 kohaselt méddrab kohus eestkoste seadmise menetluses
(hagita menetluses) piiratud teovGimega téisealisele isikule esindaja, kui see on isiku huvides
vajalik.)

419. TsUS § 10 kohaselt on piiratud teovdimega isiku poolt seadusliku esindaja eelneva
ndusolekuta tehtud iihepoolne tehing tiihine. TsUS § 11 kohaselt on piiratud teovGimega isiku
poolt seadusliku esindaja eelneva ndusolekuta tehtud mitmepoolne tehing tihine, vélja arvatud,
kui seaduslik esindaja tehingu hiljem heaks kiidab. Kui isik on muutunud pérast tehingu
tegemist teovBimeliseks, vOib ta tehingu ise heaks Kiita.

420.  Siiski kehtib piiratud teov8imega isiku tehtud tehing, mille see isik on teinud seadusliku
esindaja eelneva ndusolekuta voi hilisema heakskiiduta, kui:
1) tehingust ei teki isikule otseseid tsiviilkohustusi;
2) isik téitis tehingu vahenditega, mille andis talle selleks otstarbeks vdi vabaks kasutamiseks
tema seaduslik esindaja vdi viimase ndusolekul kolmas isik.

421. Alla 7-aastase alaealise tehtud tihepoolne tehing on aga igal juhul tihine.

Artikkel 17. Isikliku elu ja perekonnaelu puutumatus

422. Asjassepuutuvad pohiseaduse paragrahvid (8-d 26, 33, 43, 42, 44, 15) on nimetatud
esimese aruande punktides 143-145, 147-148, 150-151 ja teise aruande punktides 572-574,
576-577, 579-580.

Isiku 8igused kriminaalmenetluses

423. KrMS § 64 sitestab tdendite kogumise uldtingimused:

424. Toendeid kogutakse viisil, mis ei riiva kogumises osaleja au ja vadrikust, ei ohusta tema
elu voi tervist ega tekita pdhjendamatult varalist kahju. Keelatud on tdendeid koguda isikut
piinates vOi tema kallal muul viisil végivalda kasutades voi isiku méaluvéimet mdjutavaid
vahendeid ja inimvadrikust alandavaid viise kasutades.
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425. Kui isiku l&biotsimisel, labivaatusel voi vordlusmaterjali votmisel on vaja paljastada
tema keha, peavad uurimisasutuse ametnik, prokurdr ja menetlustoimingus osaleja, vélja arvatud
tervishoiuttotaja voi kohtuarst, olema temaga samast soost.

426. Kui tdendeid kogudes kasutatakse tehnikavahendeid, teatatakse sellest eelnevalt
menetlustoimingus osalejatele ja neile selgitatakse tehnikavahendite kasutamise eesmarki.
Uurimisasutus ja prokuratuur vdivad kaasata tdendite kogumisele erapooletu spetsialisti, keda
vOidakse ule kuulata tunnistajana.

427. Vajaduse Kkorral hoiatatakse menetlustoimingus osalejaid, et kohtueelse menetluse
andmeid ei ole lubatud avaldada.

428. Jalitustoiminguga tdendite kogumise dldtingimused on samuti sétestatud KrMS-s (vt
allpool p-d 433-440).

429. KrMS 8§ 31 I6ike 3 kohaselt on edasilikkamatud menetlustoimingud isiku
kahtlustatavana kinnipidamine, vaatlus, labiotsimine, kahtlustatava, tunnistaja voi kannatanu
ulekuulamine. Kdikide nende menetlustoimingutega sekkutakse mingil maéral isiku eraellu.

430. Posti- vOi telegraafisaadetise l&bivaatuse toimetamiseks arestitakse posti- VvOi
telegraafisaadetis prokuratuuri taotlusel eeluurimiskohtuniku mééruse vdi kohtumé&éruse alusel.
Posti- v0i telegraafisaadetise l&bivaatusel kogutakse tdendamiseseme asjaolude kohta
vaatlusandmeid ja voetakse posti- vOi telekommunikatsiooniteenuse osutajalt dra
kriminaalmenetluses asitdendina kasutatav saadetis. Ldbivaatusobjekti, mis ei ole
kriminaalasjaga seotud, edastab posti- v0i telekommunikatsiooniteenuse osutaja adressaadile.
Posti- vOi telegraafisaadetis vabastatakse arestist prokuratuuri maarusega. Arestist vabastamise
madruse koopia edastatakse isikule, kes ei ole menetlusosaline, kuid kelle puhul on posti- voi
telegraafisaadetise aresti ja labivaatusega rikutud sdnumisaladust.

431. Lé&biotsimist toimetatakse prokuratuuri maaruse voi kohtumaaruse alusel. Notari- voi
advokaadibiroo labiotsimist toimetatakse prokuratuuri taotlusel eeluurimiskohtuniku maaruse
vOi kohtumadruse alusel. Edasilikkamatutel juhtudel voib uurimisasutus labiotsimist toimetada
uurimisasutuse madruse alusel ilma prokuratuuri loata, kuid seejarel tuleb sellest 24 tunni
jooksul teatada prokuratuurile, kes otsustab l&biotsimise lubatavaks tunnistamise.
Lé&biotsimisméaaruseta voib 1abi otsida isiku:

1) kahtlustatavana kinnipidamise vdi vahistamise korral;

2) kelle kohta on alust arvata, et ta l&biotsimiskohal varjab otsitavat objekti.

432. Lé&biotsimist rakendades tutvustatakse isikule, kelle juures labi otsitakse, vOi tema
téisealisele perekonnaliikmele v6i juriidilise isiku vdi riigi vdi kohaliku omavalitsuse asutuse,
kelle juures labi otsitakse, esindajale labiotsimismaarust, mille kohta vGetakse maarusele allkiri.
Asjaomase isiku vdi esindaja puudumisel peab kaasama kohaliku omavalitsuse esindaja.
Notariburoo voi advokaadibiroo labiotsimise juures peab viibima notar voi advokaat, kelle
juures labi otsitakse. Kui asjaomane notar vdi advokaat ei saa labiotsimise juures viibida, peab
labiotsimise juures viibima notari asendaja voi teine sama advokaadibiiroo kaudu Gigusteenust
osutav advokaat, selle vdimatuse korral teine notar vdi advokaat.

433. KrMS  satestab ka reeglid tdendite  kogumisele  jalitustoiminguga.
Kriminaalmenetluses on lubatud tdendeid koguda jélitustoimingutega, kui tdendite kogumine
muude menetlustoimingutega on vélistatud voi oluliselt raskendatud ning kriminaalmenetluse
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esemeks on esimese astme kuritegu voi tahtlikult toimepandud teise astme kuritegu, mille eest
on ette ndhtud karistusena vahemalt kuni kolm aastat vangistust (KrMS § 110). KrMS § 114
reguleerib jalitustoiminguks loa andmist. Eeluurimiskohtunik vaatab menetlust juhtiva prokurori
pdhjendatud jalitustoimingu taotluse labi viivitamata ja annab ma&rusega jalitustoiminguks loa
vOi keeldub sellest. Jalitustoimingu luba antakse kuni kaheks kuuks ja seda vdib menetlust
juhtiva prokuréri taotlusel pikendada korraga kahe kuu vorra.

434. Kui KrMS §-des 115 (varjatud jalgimine, objekti varjatud l&bivaatus ja asendamine), 118
(tehniliste sidekanalite kaudu edastatava teabe vdi muu teabe salajane pealtkuulamine voi -
vaatamine) ja 119 (kuriteo matkimine) nimetatud jalitustoiminguks voi selleks vajalike tehniliste
abivahendite paigaldamiseks ja eemaldamiseks on vaja varjatult siseneda eluruumi vdi muusse
hoonesse vOi sdiduvahendisse vOi arvutisse vOi arvutisiisteemi vdi arvutivorku, taotletakse
selleks eraldi luba.

435. Edasilukkamatutel juhtudel v6ib KrMS §-des 116 (posti- voi telegraafisaadetise varjatud
labivaatus), 118 ja 119 nimetatud jélitustoimingu teha Politseiameti, Keskkriminaalpolitsei v0i
Kaitsepolitseiameti juhi voi tema méératud ametniku maéruse alusel ilma eeluurimiskohtuniku
loata. Tehtud jalitustoimingust teatab prokuratuur viivitamata eeluurimiskohtunikule, kes
otsustab jalitustoimingu lubatavuse voi jalitustoimingu jatkamiseks loa andmise méaérusega.

436. Posti- vOi telegraafisaadetise varjatud labivaatus (KrMS § 116), tehniliste sidekanalite
kaudu edastatava teabe vGi muu teabe salajane pealtkuulamine voi -vaatamine (KrMS 8 118) ja
kuriteo matkimine (KrMS 8§ 119) on jalitustoimingud, millega vdib tdendeid koguda Uksnes
eeluurimiskohtuniku loal (KrMS § 112 Ig 3).

437. KrMS 8§ 117 kohaselt kogutakse Uldkasutatava elektroonilise side voérgu kaudu
edastatavate sonumite kohta andmeid elektroonilise side vOrgu operaatorilt vdi posti- vOi
elektroonilise side teenuse osutajalt, et teha kindlaks sénumi edastamise fakt, kestus, viis ja
vorm ning edastaja voi vastuvotja isikuandmed ja asukoht.

438. 18. martsil 1994 j6ustunud jalitustegevuse seaduse puhul viitame teise aruande
punktidele 616-627. Kui kriminaalmenetluse seadustikus ei ole satestatud teisiti, kohaldatakse
kriminaalmenetluses toimuvale jalitustegevusele jdlitustegevuse seadust (erisustega, mida
kéasitlesime Glalpool).

439. Seni kehtiva jalitustegevuse seaduse asemel to6tab Justiitsministeerium valja uut
seaduseelndu, mille eesmark on korrastada jalitustegevuse stisteemi.

440. Kehtiv KarS kriminaliseerib jargmised jalitustegevusega seonduvad tegevused:

- Kui jalitustegevuseks seadusliku Giguseta isik jélgib teist inimest tema kohta andmete
kogumise eesmaérgil, karistatakse selle eest rahalise Kkaristuse vO6i kuni kolmeaastase
vangistusega. Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, karistatakse rahalise
karistusega (8 137).

- Ebaseadusliku labiotsimise vdi eluruumist véljatdstmise eest karistatakse rahalise
karistusega (KarS § 314).

- Ebaseadusliku jalitustoimingu voi ebaseaduslikult teabe varjatud kogumise eest, samuti
jalitustoiminguga voi varjatult kogutud teabe ebaseadusliku varjamise voi havitamise eest, kui
selle pani toime isik, kellel oli jélitustegevuseks v@i teabe varjatud kogumiseks seadusest
tulenev Oigus, karistatakse rahalise karistuse voi kuni kolmeaastase vangistusega (KarS § 315).
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441. Isiklike iguste kaitse. VOS § 128 I8ike 1 kohaselt v&ib hivitatav kahju olla varaline
vOi mittevaraline. Mittevaraline kahju hdlmab eelkdige kahjustatud isiku fusilist ja hingelist
valu ning kannatusi.

442. VOS § 134 Idike 2 kohaselt tuleb vabaduse vdtmisest, samuti muude isikudiguste
rikkumisest, eelkdige isiku au teotamisest tekkinud kahju hiivitamise kohustuse korral hlvitada
kahjustatud isikule mittevaraline kahju tiksnes juhul, kui rikkumise raskus, eelkdige kehaline vdi
hingeline valu, seda digustab.

443.  VOS § 1043 kohaselt peab teisele isikule (kannatanu) digusvastaselt kahju tekitanud isik
(kahju tekitaja) kahju hiivitama, kui ta on kahju tekitamises stiudi vdi vastutab kahju tekitamise
eest vastavalt seadusele. VOS § 1045 16ike 1 punkti 4 kohaselt on kahju tekitamine digusvastane
muu hulgas siis, kui tegu on kannatanu isikliku diguse rikkumisega.

444, VOS § 1046 kohaselt on isiku au teotamine, muu hulgas ebakohase vaartushinnanguga,
isiku nime vOi kujutise digustamatu kasutamine, eraelu puutumatuse vdi muu isikliku Giguse
rikkumine Gigusvastane, kui seadusega ei ole satestatud teisiti. Isikliku Giguse rikkumine ei ole
digusvastane, kui rikkumine on digustatud, arvestades muid seadusega kaitstud hivesid ja
kolmandate isikute voi avalikkuse huve. Oigusvastasuse tuvastamisel tuleb sellisel juhul ldhtuda
erinevate kaitstud hiivede ja huvide vdrdlevast hindamisest.

445,  VOS § 1047 kohaselt isiklike diguste rikkumine vdi isiku majandus- v8i kutsetegevusse
sekkumine isiku vOi tema tegevuse kohta ebadigete andmete avaldamise voi faktilist laadi
andmete mittetéieliku voi eksitava avaldamisega on Gigusvastane, kui avaldaja ei tdenda, et ta ei
teadnud avaldamisel andmete ebadigsusest voi mittetéielikkusest ega pidanudki sellest teadma.
Teise isiku au teotava voi teisele isikule majanduslikult kahjuliku asjaolu avaldamine loetakse
Oigusvastaseks, kui avaldaja ei tdenda, et avaldatud asjaolu vastab tegelikkusele. Ebadigete
andmete avaldamise korral vBib kannatanu andmete avaldamise eest vastutavalt isikult nduda
andmete Umberlukkamist vOi paranduse avaldamist avaldaja kulul, sdltumata sellest, kas
andmete avaldamine oli 6igusvastane.

446. Eestis on piisavalt kohtupraktikat isiklike diguste rikkumise asjades. Muu hulgas on
Riigikohus kinnitanud, et ebadigete andmete tmberlikkamise kohustus on satestatud seaduses
objektiivse vastutusena, sltumata andmete avaldamise Gigusvastasusest ja avaldaja sliust. Pole
oluline, kas andmete avaldamisel avaldaja teadis voi pidi teadma andmete ebadigsusest voi
mittetdielikkusest. Samuti pole oluline, kas avaldatud andmed teotavad isiku au vOi mitte
(Riigikohtu 30. oktoobri 2007 otsus asjas 3-2-1-73-07).

447. Riigikohus on selgitanud, et vaartusotsustus valjendub isikule antud hinnangus, mis oma
sisu vdi vormi tdttu on konkreetses kultuurikeskkonnas halvustava t&hendusega.
Véartushinnangut on kill véimalik pdhjendada, mitte aga tdendada selle sisu téesust vBi vaarust.
Kuna selline informatsioon ei sisalda andmeid, ei saa isik nduda ka au teotavate andmete
umberlikkamist. Au teotava faktivdite ja au teotava vaartushinnangu avaldamise digusvastasuse
tunnused on erinevad. Au teotava faktivaite digusvastasus tuleneb eelkdige avaldatud faktivéite
tegelikkusele mittevastavusest ning avaldaja hoolikusest faktide kontrollimisel, au teotava
vaartushinnangu Oigusvastasus aga selle ebakohasusest, avaldamise asjaoludest ning erinevate
kaitstud hiivede ja huvide kaalumisest. Ebadige faktivaite avaldamine voib VOS jargi olla
digusvastane Kka siis, kui see ei ole isiku au teotav (mainet kahjustav) (Riigikohtu 31. mai 2006
otsus asjas 3-2-1-161-05).
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448. Laimamine ja solvamine ei ole KarS jdrgi enam kriminaalkorras karistatavad, vélja
arvatud jargmistel erijuhtudel:

- Rahvusvaheliselt kaitstud isiku vOi tema perekonnaliikme laimamise vdi solvamise eest
karistatakse rahalise karistuse voi kuni kaheaastase vangistusega (KarS § 247).

- Voimuesindaja vOi avalikku korda kaitsva muu isiku laimamise vOi solvamise eest
seoses tema ametikohustuste tditmisega karistatakse rahalise Kkaristuse voi kuni kaheaastase
vangistusega (KarS § 275).

- Kohtu vdi kohtuniku laimamise vOi solvamise eest seoses tema osalemisega
digusemdistmisel karistatakse rahalise karistuse v@i kuni kaheaastase vangistusega (KarS §
305).

449. Andmekaitse. Andmekaitse on reguleeritud 1. jaanuaril 2008 joustunud isikuandmete
kaitse seadusega, mille eesmérk on Kaitsta isikuandmete to6tlemisel fudsilise isiku pohidigusi
ja -vabadusi, eelkdige Oigust eraelu puutumatusele. Seadus sétestab isikuandmete to6tlemise
tingimused ja korra, isikuandmete tootlemise riikliku jarelevalve korra ja vastutuse
isikuandmete to6tlemise nduete rikkumise eest. Seaduse § 4 méarab kindlaks, et isikuandmed on
mis tahes andmed tuvastatud vdi tuvastatava fldsilise isiku kohta, s6ltumata sellest, millisel
kujul vdi millises vormis need andmed on.

450. Delikaatsed isikuandmed on:

1) poliitilisi vaateid, usulisi ja maailmavaatelisi veendumusi kirjeldavad andmed, vélja
arvatud andmed seadusega ettendhtud korras registreeritud eradiguslike juriidiliste isikute
litkmeks olemise kohta;

2) etnilist péritolu ja rassilist kuuluvust kirjeldavad andmed;

3) andmed terviseseisundi voi puude kohta;

4) andmed périlikkuse informatsiooni kohta;

5) biomeetrilised andmed (eelkdige sdrmejélje-, peopesajalje- ja silmaiirisekujutis ning
geeniandmed);

6) andmed seksuaalelu kohta;

7) andmed ametitihingu liikmesuse kohta;

8) andmed sliuteo toimepanemise vdi selle ohvriks langemise kohta enne avalikku
kohtuistungit vdi digusrikkumise asjas otsuse langetamist v3i asja menetluse Idpetamist.

451. Isikuandmete to6tlemine on lubatud tiksnes andmesubjekti ndusolekul, kui seadus ei
sétesta teisiti. Haldusorgan voib isikuandmeid t06delda tiksnes avaliku tlesande taitmise kaigus
seaduse, valislepingu vdi Euroopa Liidu N6ukogu vdi Euroopa Komisjoni otsekohaldatava
Oigusaktiga ettendhtud kohustuse taitmiseks (8 10).

452. Andmesubjekti tahteavaldus, millega ta lubab oma isikuandmeid t66delda, kehtib Uiksnes
juhul, kui see tugineb andmesubjekti vabal tahtel. Delikaatsete isikuandmete to6tlemiseks tuleb
isikule selgitada, et tegemist on delikaatsete isikuandmetega ning votta selle kohta kirjalikku
taasesitamist v6imaldav ndusolek. Nousolek kehtib eluajal ning 30 aastat parast surma, kui
andmesubjekt ei ole otsustanud teisiti. Nousoleku v6ib andmesubjekt igal ajal tagasi votta.
Vaidluse korral eeldatakse, et andmesubjekt ei ole oma isikuandmete to6tlemiseks ndusolekut
andnud.

453. Isikuandmete kaitse seadus satestab juhtumid, millal isikuandmete to6tlemine on lubatud
andmesubjekti ndusolekuta.
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454.  Andmesubjektil on 6igus saada isikuandmete tootlejalt enda kohta kaivaid isikuandmeid.
Pdrast andmesubjekti surma on tema kohta kaivate isikuandmete suhtes isikuandmete kaitse
seaduse 2. peatlikis sdtestatud digused andmesubjekti pdrijal, abikaasal, alanejal voi tlenejal
sugulasel, del voi vennal.

455.  Paragrahvi 22 kohaselt, kui andmesubjekt leiab, et isikuandmete todtlemisel rikutakse
tema digusi, on tal digus poorduda Andmekaitse Inspektsiooni vai kohtu poole.

456. Paragrahv 23 sétestab, et kui isikuandmete to6tlemisel on rikutud andmesubjekti digusi,
on andmesubjektil digus nduda temale tekitatud kahju hivitamist: 1) riigivastutuse seaduses
satestatud alustel ja korras, kui Oigusi rikuti avaliku (lesande tditmise ké&igus, vOi 2)
voladigusseaduses séatestatud alustel ja korras, kui 8igusi rikuti eradiguslikus suhtes.

457. Isikuandmete kaitse seaduse ja selle alusel kehtestatud digusaktide jargimist kontrollib
Andmekaitse Inspektsioon (8 32). Seadus néeb ette ka vastutuse. Nii karistatakse delikaatsete
isikuandmete tootlemise registreerimiskohustuse, isikuandmete kaitse turvameetmete vOi
isikuandmete to6tlemise muude nduete eiramise eest rahatrahviga kuni 300 trahviuhikut
(juriidilist isikut rahatrahviga kuni 500 000 krooni) (8§ 42). Seaduses ettendhtud isikuandmete
kaitse turvameetmete vOi isikuandmete todtlemise muude nduete rikkumise eest, kui
Andmekaitse Inspektsioon on isikule rikkumise kdrvaldamiseks teinud ettekirjutuse ja seda ei
ole taidetud, karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvithikut (juriidilist isikut rahatrahviga kuni
500 000 krooni) (§ 43).

458. KarsS kohaselt on kriminaalkuriteoks jargmised tegevused:

- Kirjavahetuse ja sidevahendi abil edastatud sonumi saladuse rikkumise eest karistatakse
rahalise karistusega. Sama teo eest isiku poolt, kes pé&éses sdnumi juurde oma tédilesannete
tottu, karistatakse rahalise karistuse v0i kuni Gheaastase vangistusega (KarS 8 156).

- Kutse- vdi ametitegevuses teatavaks saanud teise isiku tervist, eraelu voi &ritegevust
puudutava teabe avaldamise eest isiku poolt, kellel on seadusest tulenev kohustus hoida sellist
teavet saladuses, karistatakse rahalise karistusega (KarS § 157).

- Delikaatsete isikuandmete ebaseadusliku avalikustamise, andmetele juurdepadsu
vBimaldamise vBi andmete edastamise eest omakasu eesmaérgil vBi kui sellega on tekitatud
oluline kahju teise isiku seadusega kaitstud digustele voi huvidele, karistatakse rahalise karistuse
vOi kuni Uheaastase vangistusega (KarS § 157.1).

- Riigi voi kohaliku omavalitsuse andmekogu pidaja ametniku vOi tootaja poolt
ebaseaduslikult registrisse andmete kandmise vOi andmete kandmata jatmise eest, samuti
andmete avalikustamise, andmetele juurdep&dsu voimaldamise v6i andmete edastamise voi
muude andmekogu pidamise nduete rikkumise eest, kui sellega on tekitatud oluline kahju teise
isiku seadusega kaitstud Oigustele voi huvidele, karistatakse rahalise karistuse vdi kuni
kolmeaastase vangistusega (KarS § 292).

459. Kirjavahetus ja muu kommunikatsioon. 1. jaanuaril 2005 joustunud elektroonilise
side seaduse 8 102 s&testab andmekaitse tldpdhimdtted, mille kohaselt on sideettevotja
kohustatud hoidma saladuses kdiki talle sideteenuse osutamise kaigus teatavaks saanud andmeid
kliendi ja teiste isikute kohta, kes ei ole s6lminud lepingut sideteenuse osutamiseks, ent kes
kasutavad sideteenust kliendi ndusolekul, eelkdige:
1) andmeid sideteenuse kasutamise uksikasjade kohta;
2)  sidevdorgu  kaudu  edastatava  sOnumi  sisu  ja  vormi kohta;
3) andmeid sdnumi edastamise aja ja viisi kohta.
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460. Nimetatud andmeid vOib avaldada (ksnes kliendile ja kliendi ndusolekul ka
kolmandatele isikutele, vélja arvatud seaduses satestatud erandjuhtudel. Sideettevdtja on
kohustatud vOimaldama jalitus- vOi julgeolekuasutusele juurdep&asu sidevorgule kas
jalitustoimingu tegemiseks voi sonumi saladuse diguse piiramiseks (8 113).

461. Elektroonilise side seadus sétestab ka vastutuse: jalitustoimingu tegemise ja eraelu
puutumatuse diguse piiramise ning sonumi saladuse 8iguse piiramise toimingu andmete
saladuses hoidmise kohustuse rikkumise eest karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahvithikut.
Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, karistatakse rahatrahviga kuni 40 000
krooni (8 186). Sideteenuse osutamise ké&igus kasutaja kohta teatavaks saanud andmete
saladuses hoidmise kohustuse rikkumise eest karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahvithikut.
Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, karistatakse rahatrahviga kuni 30 000
krooni (8§ 187).

462. Postiseaduse eesmark on tagada universaalse ja kvaliteetse postiteenuse osutamine ning
postiteenuse kasutaja Oiguste kaitse. Postiseaduse § 33 defineerib postisaladuse, milleks on
postisaadetise sisu ja konkreetse isiku postikdivet puudutav informatsioon. Postiteenuse osutaja,
tema toOtaja ja postiteenuse osutajat juhtima Oigustatud isik peavad hoidma postisaladust nii
teenuse osutamise ajal kui ka parast seda. Nimetatud isikud ei tohi hankida teavet postisaadetise
sisu vOi postikéibe tdpsemate asjaolude kohta suuremas ulatuses kui postiteenuse osutamiseks
vajalik. Sellise teabe kasutamine muul eesmargil kui postiteenuse osutamine on keelatud.

463. Postiseaduse 8 48 kohaselt karistatakse postiteenuse osutaja vOi universaalse
postiteenuse osutaja kohustuse rikkumise eest rahatrahviga kuni 100 trahvitihikut. Sama teo
eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, karistatakse rahatrahviga kuni 50 000 krooni.

464. Vangide ja teiste kinnipeetavate piiratud digusi seoses kirjavahetuse jms on kasitletud
artiklis 10.

Artikkel 18. Mdtte-, siidametunnistuse ja usuvabadus

465. Pdhiseaduse asjassepuutuvad sétted on esimese aruande punktides 152-155 ja teise
aruande punktides 652—-655.

466. Piirangud usutalituste taitmisel on pdhiseaduse kohaselt lubatud avaliku korra, tervise ja
kolbluse kaitseks. Sudametunnistuse-, usu- ja mottevabadusele piiranguid ei ole, kusjuures
pdhiseaduse 8 40 Idige 1 kaitseb nii religioosseid kui ka mittereligioosseid vaateid. Kui isiku
vaated ja sisemised veendumused kasvavad (le vaadete véljendamiseks vOi motete
realiseerimiseks, vBivad kone alla tulla eelnimetatud piirangud. Mis puudutab isiku p&hiseaduse
8-s 41 satestatud OGigusi, siis ainus piirang on, et veendumustega ei saa vabandada
digusrikkumist. Samas ei tohi riik kehtestada vastutust pelgalt veendumuste omamise eest.
Oigust jaada truuks oma arvamustele ja veendumustele kaitseb taiendavalt pdhiseaduse § 12,
mis keelab diskrimineerimise poliitiliste ja muude veendumuste tGttu ning sétestab, et poliitilise
vihkamise, vdgivalla ja diskrimineerimise 6hutamine on Kkaristatav.

467. Eesti Vabariigi lastekaitse seaduse § 11 kohaselt on lapsel mdtte-, siidametunnistuse-,
usu- ja sonavabadus. Lapsel on igus ja tal peab olema vdimalus otsida, saada ja jagada
mitmekilgset humanistlikku informatsiooni, osaleda organisatsioonides ja litkumistes.

468. Haridusseaduse § 4 I6ike 4 kohaselt on usudpetuse 6ppimine ja Gpetamine vabatahtlik.
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469. Pohikooli- ja gUmnaasiumiseaduse 8 3 10ike 4 kohaselt on usudpetus
mittekonfessionaalne. Kool on kohustatud usudpetust dpetama, kui seda soovivaid Opilasi on
kooliastmes vahemalt 15. Usudpetuse dppimine on vabatahtlik.

470. Kirikute ja koguduste seaduse Ulesanne on sédtestada pdhiseadusega igalhele tagatud
usuvabaduse teostamiseks kirikute, koguduste, koguduste liitude, kloostrite ja usuiihingute
liilkmeks astumise kord ning nende tegevuse reguleerimine.

471. Usulised whendused on kirikud, kogudused, koguduste liidud ja kloostrid (8 2).
Usulihing on fhusiliste voi juriidiliste isikute vabatahtlik (hendus, kelle pohitegevus on
usutunnistusekohane vG6i oikumeeniline moraali-, eetika-, haridus-, kultuuri-, diakoonia-,
sotsiaalse rehabilitatsiooni alane tegevus véljaspool kirikule vdi kogudusele iseloomulikke
usuliste talituste vorme ning kes ei pea olema seotud konkreetse kiriku, koguduste liidu voi
kogudusega (8 4 Ig 1).

472. Seaduse § 8 sétestab Uksikisiku Gigused: igal isikul on Gigus vabalt valida, tunnistada ja
kuulutada oma usulisi veendumusi, kui see ei kahjusta avalikku korda, tervist, kdlblust ega teiste
inimeste Bigusi ja vabadusi. Keegi ei ole kohustatud andma andmeid oma usutunnistuse voi
kogudusse kuulumise kohta (vélja arvatud kriminaalmenetluse kdigus kahtlustatav, sttdistatav,
kohtualune ja kannatanu). Igal isikul on digus lahkuda kogudusest, teatades enne oma otsusest
koguduse juhatusele. Igal isikul on digus lahkuda kloostrist, teatades enne oma otsusest
kloostritilemale. Piiratud teov6imega isiku usutunnistust v6i kuulumist kogudusse ei ole tema
eestkostjal digus muuta. lIgale isikule on tagatud Oigus saada maetud vastavalt oma
usutunnistusele. Sugulaste, eestkostjate v6i hooldajate puudumisel viib usutunnistusekohase
matusetalituse 1&bi lahkunu kogudus, kui on teada surnu kuuluvus kogudusse.

473. Ravi-, dppe-, hoolekande- ja kinnipidamisasutustes viibijal ning kaitsevaelasel on 6igus
téita usulisi talitusi vastavalt oma usutunnistusele, kui see ei kahjusta avalikku korda, tervist,
kdlblust, nendes asutustes kehtestatud korda ega teiste seal viibivate isikute digusi (§ 9 Ig 1).
Jumalateenistusi ja usulisi talitusi ravi-, 6ppe- ja hoolekandeasutustes korraldab usuline Gihendus
omaniku vGi asutuse juhi, kinnipidamisasutustes vangla direktori, kaitsevaes vaeosa ilema ning
Kaitseliidus maleva pealiku loal (8 9 Ig 2).

474. lga isik, kes on véhemalt 15-aastane, vOib iseseisvalt astuda koguduse liikmeks voi
lahkuda kogudusest vastavalt pdhikirjas ettendhtud korrale. Noorem kui 15-aastane laps voib
kuuluda kogudusse oma vanemate vi eestkostja loal (§ 10).

475. Puhapdevakoolide kohta vt artiklit 27.

476. Haridusministeeriumi _andmetel Opetatakse usuteadust ja teoloogiat FEestis nii
rakenduskorgharidusGppe, bakalaureusedppe, magistri- kui ka doktoridppe tasemel kokku 5

kdrgkoolis: )
- avalik-0iguslik tlikool: Tartu Ulikool
- eratlikool: Eesti Evangeelse Luterliku Kiriku Usuteaduste Instituut

- erarakenduskorgkoolid: Tartu Teoloogia Akadeemia, Eesti EKB Liit Kdérgem
Usuteaduslik Seminar, Eesti Metodisti Kiriku Teoloogiline Seminar.

477. 2008/2009. aasta riikliku koolitustellimuse raames planeeritakse rahastada usuteaduses
13 kohta 3+2 magistridppe raames Tartu Ulikoolis. Eraldi religioonipedagoogika dppekavale
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koolitustellimust ei esitata. Kiill aga on vdimalik Tartu Ulikooli usuteaduste magistridpingute
raames, Oppides nt riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud Oppekohal, valida
religioonipedagoogika suund. Erailikoolides ning erarakenduskdrgkoolides  riiklikku
rahastamist usuteaduses ja teoloogias ei toimu. Doktoridppe riikliku koolitustellimuse kohad
eraldatakse avalik-0iguslikele dlikoolidele mh osaliselt kindlaksmaaramata valdkonnas.
Ulikoolil on digus kindlaksmaaramata valdkonna kohti jagada ka usuteadusele.

478. Pedagoogide ettevalmistamise kohta on diguskantsler selgitanud (10. mai 2006 vastuses
Riigikogu liikmete aruparimisele), et riigi kohustused tulenevad haridusseadusest pedagoogide
metoodilise teenindamise ja valjadppe korraldamise kohta. Pedagoogide kvalifikatsiooninduded
ei erista kohustuslike dppeainete ja valikainete Opetajatele esitatavaid ndudeid. Seega puudub ka
alus kohustuslike ainete ja valikainete Opetajate ettevalmistust erinevalt kasitleda — riigil on
kohustus tagada usudpetust dpetavad pedagoogid samamoodi nagu matemaatikat voi filosoofiat
Opetavad pedagoogid. Pedagoogide, nagu kdigi teiste spetsialistide ettevalmistuses osaleb riik
riikliku koolitustellimuse kaudu. Riiklik koolitustellimus esitatakse konkreetsete 6ppekavade
I6petajatele. Oppekavad koostab ilikool (rakenduskérgkool). Eesti Hariduse Infosiisteemis on
Tartu Ulikooli akrediteeritud Gppekava usudpetuse Opetajate koolitamiseks. HTM on neile ka
humanitaaria valdkonna alt koolitustellimuse esitanud. Kuid usudpetuse dpetajana on vdimalik
todtada ka juhul, kui ainevaldkonnas on omandatud kdrgharidus (ka erakoolid pakuvad
teoloogilisi Oppekavasid) ja ldbitud pedagoogiline téienduskursus. Seega kvalifitseeritud
pedagoog vaib olla ka muu isik kui ainult usudpetuse dpetaja dppekava IGpetanu.

479. Eestis tegutseb kirikute ja koguduste seaduse alusel 9 kirikut, 9 koguduste liitu, 70
uksikkogudust ja 7 Kloostrit. Usulistel Uhendustel ei ole kohustust teatada riigile oma
lilkmeskonna suurust ega andmeid rahvusliku koosseisu kohta. Jargnevates tabelites toodud
arvandmed liikmeskondade kohta on esitatud Siseministeeriumi usuasjade osakonnale vastava
jarelepérimise peale vabatahtlikkuse alusel.

Kirikud
Nimi Liikmeid Kogudusi
Eesti Apostlik-Oigeusu Kirik* ca 25000 61
Eesti Evangeelne Luterlik Kirik* ca 180 000 164
Eesti Kristlik Nelipthi Kirik* ca 4500 32
Eesti Karismaatiline Episkopaalkirik* 300 3
Eesti Karismaatiline Osaduskirik 503 3+3**
Eesti Metodisti Kirik* 1737 24
Moskva Patriarhaadi Eesti Oigeusu Kirik* ca 170 000 30
Rooma-Katoliku Kirik* ca 6000 9
Uusapostlik Kirik Eestis 2217 3+15**

Koguduste liidud

Nimi Liikmeid Kogudusi
Adventistide Koguduste Eesti Liit* 1711 19
Eesti Bahd’i Koguduste Liit 142 5

Eesti Evangeeliumi  Kristlaste ja Baptistide | 5974 83
Koguduste Liit*

Eesti  Evangeeliumi  Kiristlaste  Nelipthilaste | ca 1000 3
Koguduste Liit

Eesti Evangeelsete ja Vabakoguduste Liit ca 1000 6

Eesti Jehoova Tunnistajate Koguduste Liit 4248 4+51**
Eesti Kristlike Vabakoguduste Liit ca 350 6

Eesti Vanausuliste Koguduste Liit ca 15000 10+1**
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Eesti Taarausuliste ja Maausuliste Maavalla Koda 4

Uksikkogudused (kdigilt registrisse kantud kogudustelt ei ole neid andmeid ksitud)

Nimi Liikmeid Kogudusi
Armeenia Apostliku Kiriku Eesti Piha Gregoriuse | 2030 1+5%*
Kogudus*

Eesti Budistlik Kogudus ”Drikung Kagyu Ratna Shri | 34 1
Keskus”

Eesti Islami Kogudus ca 1400 1

Eesti Juudiusu Kogudus ca 2500 1

Eesti Evangeelne Vennastekogudus 142 1
“Evangeeliumi  Kristlased  Apostlite  Vaimus” | 50 1

Tallinna Kogudus
Krishna Teadvuse Eesti Kogudus ca 150
Tiibeti Budismi Nyingma Eesti Kogudus alla 20
Ukraina Kreeka-Katoliku Kiriku Tallinna Kogudus 318
Viimse Aja Piihade Jeesuse Kristuse Kiriku Eesti | 803
Kogudus
* tahistatud usuliste Ghenduste andmed seisuga 01.01.2008; tlejéanute puhul seisuga 01.01.2007

** tahistatud koguduste arvandmete puhul véljendab esimene number registrisse kantud ja juriidilise isiku staatuses
olevaid kogudusi, teine number véljendab usulise Uhenduse soovil registrisse kandmata ja mitte-juriidilise isiku
staatuses olevaid kogudusi

PP

Kloostrid
Nimi Liikmeskond
Dominikaani Vendade Ordu Klooster Tallinnas 3 munka
Halastuse Misjonéride Ordu Klooster Tallinnas 4 nunna
Puha Kantaliitsia Feliksi Kongregatsiooni Klooster Ahtmes 2 nunna
Puha Kantaliitsia Feliksi Kongregatsiooni Klooster Narvas 2 nunna
Piihima Neitsi Maarja Parispatuta Saamise Odede Kongregatsiooni Klooster 3 nunna
Tartus
Piihima Péaastja Pliha Birgitta Ordu Klooster Pirital 8 nunna
Piihima Jumalaema Uinumise Stavropigiaalne Naisklooster Kureméel* 174 nunna

* tahistatud klooster on digeusuklooster (Moskva ja kogu Venemaa patriarhi kanoonilises alluvuses); ulejdanud
kloostrid on rooma-katoliku kloostrid

480. Kaitsevaeteenistuse seaduse (KVTS) § 3 16ike 1 kohaselt on meessoost Eesti kodanik
kohustatud teenima kaitsevées ehk tditma kaitsevéaeteenistuskohustust. KVTS 8 4 I6ike 1
kohaselt on usulistel v6i kolbelistel pbhjustel kaitsevaeteenistusest keeldunud kutsealune
kohustatud labi tegema asendusteenistuse seaduses ettendhtud korras. Kehtiva
kaitsevéeteenistuse seaduse kohaselt on ajateenistus 8 kuni 12 kuud, asendusteenistus aga 12
kuni 18 kuud (sellise pikkusega asendusteenistust ei ole kunagi rakendatud). Asendusteenistuse
kestuse madrab kaitseministri ettepanekul Vabariigi Valitsus.

481. Komitee véljendas muret, et kaitsevaeteenistusest kolbelistel pdhjustel keelduja
asendusteenistus vdib olla kaks korda pikem kui korraline kaitsevaeteenistus. Vabariigi
Valitsuse 25. juuli 2000.a madrusega nr 241 (ajateenistuse ja asendusteenistuse kestuse
madramine) on uldiseks ajateenistuse kestuseks méératud 8 kuud, teatud juhtudel 11 kuud.
Asendusteenistuse kestus on madruse kohaselt 16 kuud. Selline erinevus tuleneb vajadusest, et
aja- ja asendusteenistus oleksid tdémahult vdi intensiivsuselt vordsed. Ajateenija on teenistuses
teoreetiliselt 24 tundi O6pdevas, ent tsiviilteenistuses jargitakse tavaparaseid tddajanorme.
Asendusteenistuse kestus on vorreldes ajateenistusega mdistlik ning sellel ei ole Karistuse
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iseloomu, kuigi tuleb moonda, et néditeks VVVO Inimdiguste Keskus sellise p&hjendusega ei
ndustu.

482. 2005. aastal ei olnud asendusteenistuses tihtegi isikut, 2006. aastal oli asendusteenistuses
2 isikut ja 2007. aastal rahuldati 65 asendusteenistuse taotlusest 11.

483. KarsS kriminaliseerib jdrgmised usuvabadust piiravad teod:

- Tegevuse eest, millega avalikult on kutsutud dles vihkamisele, vdgivallale v0i
diskrimineerimisele seoses rahvuse, rassi, nahavarvi, soo, keele, pdritolu, usutunnistuse,
seksuaalse sattumuse, poliitiliste veendumuste v6i varalise vOi sotsiaalse seisundiga, kui sellega
on pdhjustatud oht isiku elule, tervisele voi varale, Kkaristatakse rahatrahviga kuni kolmsada
trahviuhikut voi arestiga. Kui sellega on pdhjustatud inimese surm voi tekitatud tervisekahjustus
vOi muu raske tagajarg voi see on toime pandud isiku poolt, keda on varem karistatud sellise teo
eest vOi see on toime pandud kuritegeliku Uhenduse poolt, karistatakse rahalise karistuse voi
kuni kolmeaastase vangistusega. Kui sellise teo on toime pannud juriidiline isik, karistatakse
rahatrahviga kuni 50 000 krooni voi rahalise karistusega (KarS § 151).

- Inimese Oiguste ebaseadusliku piiramise vOi inimesele ebaseaduslike eeliste andmise
eest tema rahvuse, rassi, nahavarvi, soo, keele, péritolu, usutunnistuse, seksuaalse sattumuse,
poliitiliste veendumuste, varalise vdi sotsiaalse seisundi alusel — karistatakse rahatrahviga kuni
kolmsada trahvitihikut voi arestiga. Sama teo eest, kui see on toime pandud véhemalt teist korda
vOi kui sellega on tekitatud oluline kahju teise isiku seadusega kaitstud digustele vdi huvidele
vOi avalikele huvidele, karistatakse rahalise karistuse vOi kuni (iheaastase vangistusega (KarS 8
152).

- Usulisse Ghendusse kuulumise vOi usutalituse taitmise takistamise eest, vélja arvatud
juhul, kui usulisse hendusse kuulumine voi usutalituse taitmine kahjustab koélblust, teiste
inimeste digusi voi tervist voi rikub avalikku korda, karistatakse rahalise karistuse voi kuni
Uheaastase vangistusega (KarS § 154).

- Usulisse Uhendusse vOi erakonda astuma vdi selle liikmeks olema sundimise eest
karistatakse rahalise karistuse vdi kuni Uiheaastase vangistusega (KarS § 155).

Artikkel 19. Valjendusvabadus

484. Pohiseaduse asjassepuutuvad satted (8-d 41, 45, 44, 4, 17) on esimese aruande punktides
161-165 ja teise aruande punktides 679-683.

485.  Valjendusvabadus ei ole absoluutne vabadus. PGhiseaduse 8 45 naeb ette, et piirangud
peavad olema satestatud seadusega. Sellised piirangud on ette nahtud nditeks VOS-is (isiklike
diguste rikkumine). Ulevaade isiklike diguste kaitsest on antud ké&esoleva aruande artiklis 17.

486. 19. veebruari 2008 otsuses (tsiviilasi nr 3-2-1-145-07) on Riigikohus selgitanud, et
avaldaja kohustamine likata imber vGi parandada ebadiged andmed on ajakirjandusvabaduse
proportsionaalne riive. Véljendusvabadusele (sdnavabadusele) vastandub isiku isiklik digus aule
ja heale nimele. Seadusest tulenevalt voib ebadigete andmete avaldamise eest vastutavalt isikult
nduda andmete Gmberlikkamist voi parandamist avaldaja kulul, sGltumata sellest, kas andmete
avaldamine oli 6igusvastane, olenemata sellest, kas avaldatud véide on au ja head nime teotav.
Oluline on, et véide on ebadige. See on kooskdlas pohiseaduse § 45 I6ike 1 teise lausega, mis
lubab véljendusvabadust seadusega piirata muu hulgas teiste inimeste diguste, sh au ning hea
nime Kkaitseks.
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487. Erakorralise seisukorra seaduse 8 4 kohaselt vOib erakorralise seisukorra ajal riigi
julgeoleku ja avaliku korra huvides muu hulgas piirata digust vabalt levitada ideid, arvamusi,
veendumusi ja muud informatsiooni sdnas, trukis, pildis v8i muul viisil. Sama paragrahvi teises
I6ikes on satestatud, et isiku Oiguste ja vabaduste piiramisega ei tohi kaasneda piinamine, julm
vOi véarikust alandav kohtlemine vO6i seadusest mittetulenev karistus ega motte-,
sidametunnistuse- ja usuvabaduse Oiguse keelamine. Samuti ei ole kelleltki Gigus votta
meelevaldselt elu. Igaiihel on digus oma diguste ja vabaduste rikkumise korral pédrduda
kohtusse.

488. SOjaaja riigikaitse seaduse § 5 I0ike 2 punkti 12 kohaselt vdib riigi julgeoleku ja
avaliku korra huvides piirata isiku digust vabalt levitada ideid, arvamusi, veendumusi ja muud
informatsiooni sonas, trikis, pildis vdi muul viisil.

489. Vailjendusvabadus on piiratud ka seoses alaealistega. KarS 8§ 179 satestab, et nooremale
kui neljateistaastasele isikule pornograafilise teose vGi selle reproduktsiooni (leandmise,
naitamise voi muul viisil teadvalt kattesaadavaks tegemise voi sellise isiku ndhes sugutihendusse
astumise voi muul viisil teadvalt tema seksuaalse ahvatlemise eest karistatakse rahalise karistuse
vOi kuni Uheaastase vangistusega. Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik,
karistatakse rahalise karistusega. Kars § 180 satestab, et nooremale kui kaheksateistaastasele
isikule vagivalda voi julmust propageeriva teose voi selle reproduktsiooni tileandmise, nditamise
vOi muul viisil teadvalt kattesaadavaks tegemise voi sellise isiku nédhes looma pdhjuseta tapmise
vOi piinamise voi talle muul viisil vagivalla teadva eksponeerimise eest karistatakse rahalise
karistuse voi kuni Uheaastase vangistusega. Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline
isik, karistatakse rahalise karistusega.

490. Ka vaenu 6hutamise keeld on valjendusvabaduse piirang. KarS § 151 (vaenu dhutamine)
kohaselt karistatakse tegevuse eest, millega avalikult on kutsutud Ules vihkamisele, vdgivallale
vOi diskrimineerimisele seoses rahvuse, rassi, nahavarvi, soo, keele, paritolu, usutunnistuse,
seksuaalse sattumuse, poliitiliste veendumuste voi varalise voi sotsiaalse seisundiga, kui sellega
on pBhjustatud oht isiku elule, tervisele v@i varale, rahatrahviga kuni kolmsada trahvithikut voi
arestiga. Kui sellise teo on toime pannud juriidiline isik, siis karistatakse rahatrahviga kuni
50 000 krooni. Sama teo eest, kui 1) sellega on pdhjustatud inimese surm vGi tekitatud
tervisekahjustus vdi muu raske tagajarg voi 2) see on toime pandud isiku poolt, keda on varem
karistatud sellise teo eest vOi 3) see on toime pandud kuritegeliku Ghenduse poolt, karistatakse
rahalise karistuse vOi kuni kolmeaastase vangistusega. Kui sellise teo on toime pannud
juriidiline isik, karistatakse rahalise karistusega.

491. Avaliku teabe seaduse eesmdark on tagada uldiseks kasutamiseks mdeldud teabele
avalikkuse ja igathe juurdepadsu véimalus, lahtudes demokraatliku ja sotsiaalse Gigusriigi ning
avatud uhiskonna pdhimdtetest, ning luua véimalused avalikkuse kontrolliks avalike tlesannete
téitmise le. Vt teise aruande punkte 685-692.

492. Eestis ei ole kirjutavat ajakirjandust ega publitseerimist reguleerivat seadust. See-eest
tegutseb Eesti Ajalehtede Liit (EALL), mis on ajalehtede ihishuvides tegutsev organisatsioon,
mille liikmeskonda kuulub (mais 2008) 44 Eestis ilmuvat valjaannet (hekordse kogutiraazZiga
624 860 eksemplari. EALL kaitseb ajalehtede thiseid huve ja 6igusi, l&htudes demokraatliku
ajakirjanduse rahvusvaheliselt tunnustatud pdhimdtetest. EALL pdhikiri kinnitati 13. mail 2004.

493. EALL poolt 2002. aastal loodud Pressindukogu on ajakirjanduse eneseregulatsiooni
organ, mis pakub lugejatele vdimaluse leida meediaga vastuollu sattunult kohtuvaliseid
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lahendusi. Pressindukogusse on lisaks ajakirjanduse esindajatele kaasatud isikud meediavalistest
sektoritest. Kokku on Pressindukogus kiimme liiget.

494. Pressindukogu arutab kaebusi, mis laekuvad lugejatelt ajakirjanduses ilmunud
materjalide kohta. Vd&rreldes kohtuga on Pressinbukogu menetlus Kiire ja tasuta. Ajalehed
kohustuvad avaldama Pressinbukogu tauniva otsuse. Pressindukogu otsused tuleb avaldada
muutmata kujul ilma toimetuse kommentaarideta. Eesti Televisioon ja Eesti Raadio kohustuvad
avaldama Pressindukogu tauniva otsuse eetris. Kdik Pressindukogu otsused avaldatakse
Internetis EALLI kodulehekuljel Pressindukogu rubriigis.

Statistika 2003-2008 (seisuga 25.04.08)
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kaebused 33 32 45 35 24 17
Telefoniparingud 239 203 206 293 317
e-posti paringud 9 34 12 24 28
Otsused 14 33 34 27 21 13
neist digeksmdistvad 6 18 22 16 14 8
neist taunivad 8 15 12 11 7 5
Eelkokkulepped 1 0 3 0 0
tagasi voetud 1 0 1
Lahendita 3 0 1
tagasiliikkamised 4 8 4 3 2
t60s perioodi 16pus 2 5 2 2 4

495. Lisaks eksisteerib juba 1991. aastast Avaliku Sdna NoOukogu (ASN), mis on
mittetulundusiihingu Avalik S6na pohikirjaline tédorgan. Mittetulundusiihingu Avaliku Sdna
lilkmeteks on Ajakirjanike Liit, Meediakoolitajate Liit, Tarbijakaitse Liit, Eesti Kirikute
Noukogu, Juristide Liit ja MTU Meediaseire. Avaliku S6na Noukogu moodustatakse
lilkmesorganisatsiooni delegeeritud esindajatest. Noukogusse kuulub kuni 17 liiget. ASN
tegutsemise aja jooksul on kasitletud tile 350 kaasuse, mille puhul on ajakirjanike ja valjaannete
suhtes tehtud nii taunivaid kui ka vabastavaid otsuseid.

496. Avaliku S6na NOukogu annab vordlusvdimaluse otsuste suhtes, mida on langetanud
Pressindukogu (Ajalehtede Liidu loodud ajalehtede eneseregulatsiooni organ, mille asutamise
peamiseks ajendiks oli ajalehtede rahulolematus ASN otsustesse katketud Kkriitikaga).

ASN arutatud kaebuste statistika

2003 2004 2005 2006 2007

kaebuste arv 25 17 13 19 21
labi arutatud 23 16 16 8 19
vabastavaid otsuseid 6 4 5 3 6
taunivaid otsuseid 9 7 6 3 10
hinnanguta ja mérgukirjad 1 1 4 2 3
tagasi lukatud* 7 4 2 6 5

* — ASN ei olnud vastavalt kodukorrale digustatud kaebuse suhtes seisukohta kujundama (nt kui asi on juba
kohtumenetluses, kaebus on anonuiiimne jm). Vabastav otsus tdahendab, et head ajakirjandustava voi -eetikat ei ole
rikutud; tauniva otsuse puhul leiti rikkumine.

497. Eesti ajakirjanduseetika koodeksi, millest ldhtuvad nii Pressindukogu kui ka ASN,
uldisteks pdhimdteteks on, et demokraatliku Uhiskonna toimimise eeltingimus on
kommunikatsioonivabadus; et ajakirjandus teenib avalikkuse Oigust saada tdest, ausat ja
igakilgset teavet thiskonnas toimuva kohta. Ajakirjanduse ks peamine kohustus on thiskonnas
kriitiliselt jélgida poliitilise ja majandusliku v6imu teostamist; et vaba ajakirjandust, kui ta
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tdidab kehtivaid Oigusakte, ei tohi mingil moel piirata ega takistada info kogumisel ja
avaldamisel; et ajakirjanik vastutab oma sonade ja loomingu eest. Ajakirjandusorganisatsioon
kannab hoolt selle eest, et ei ilmuks ebatdpne, moonutatud vdi eksitav informatsioon; et
ajakirjandus ei tohi oma tegevusega kellelegi tekitada pdhjendamatuid kannatusi, veendumata,
et avalikkusel on tBesti vaja seda informatsiooni teada ning et poliitilist ja majanduslikku véimu
ning avalikkusele olulist informatsiooni valdavaid inimesi kasitab ajakirjandus avaliku elu
tegelastena, kelle tegevuse Ule on ajakirjanduse tavalisest suurem tdhelepanu ja Kkriitika
digustatud. Samuti késitab ajakirjandus avaliku elu tegelastena neid, kes teenivad elatist enda
isiku vBi loomingu eksponeerimisega.

498. Statistikaameti andmetel:

RAAMATUD JA BROSUURID --- Néitaja ning aasta
2003 2004 2005 2006 2007

Aastatrikiarv, min eks 5,6 58 6,0 7,3 89
..aastatrukiarv eesti keeles, mIn eks 4,6 47 5 6,0 6,7
.lastekirjanduse trikiarv, min eks 0,5 08 09 12 13
..koolidpikute trikiarv, min eks 1,5 11 12 08 08
Esmavéljaannete nimetused 3416 3690373336923 973
.lastekirjanduse esmavéljaannete nimetused 277 363 392 515 546
..koolidpikute esmavaljaannete nimetused 216 192 193 160 178
Esmavaéljaannete aastatrikiarv, min eks 4,8 51 52 62 82
Véljaandeid elaniku kohta, eks 4,10-11143 45 54 6,6

PERIOODIKAVALJAANDED --- Aasta ning naitaja
Nimetused ..eestikeelsed ..ajakirjade ....eestikeelsed Aastatrukiarv, ..eestikeelsete Véljaandeid

nimetused nimetused gajakirjade min eks véljaannete elaniku
nimetused aastatrukiarv, kohta, eks
min eks
20031 180 948 294 233 19,8 18,0 14,6
20041171 958 310 245 23,5 21,4 17,4
20051 190 986 313 253 25,3 22,0 18,7
20061 158 954 312 251 28,6 25,0 21,3
20071183 982 317 256 31,8 27,3 23,7
AJALEHED --- Aasta ning naitaja
Nimetused Eestikeelsed Paevalened  Eestikeelsed paevalehed

nimetused
2003128 92 14 11
2004133 98 13 9
2005138 102 15 10
2006 143 105 16 11
2007 148 108 16 11

499. Ringh&alinguseadus reguleerib ringhddlingus informatsiooni edastamise korda ja
ringhdélingu tegevuspdhimatteid; ringh&élingus informatsiooni edastamiseks méeldud tehniliste
vahendite (saatjad, saatjate vorgud) valdamise ja omamise tingimusi; ringhadlingu eradiguslike
isikute tegevuse korda ringh&alingulubade alusel. Ringh&&ling on seaduse tdhenduses raadio-
vOi televisiooniprogrammide edastamine eetri, sealhulgas satelliidi kaudu v6i kaabellevivdrgu
kaudu analoog- voi digitaalkujul, vaba juurdepddsuga vOi kasutades tingimusjuurdepaasu
slisteeme, eesmargiga teha need ldkasutatavate vastuvotuvahenditega tldsusele kattesaadavaks
(82).
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500. Ringhé&alinguorganisatsioonil on digus seadustest ja ringh&alinguloa tingimustest kinni
pidades vabalt otsustada oma saadete ja programmide sisu Ule. Seadusega tagatud
loomevabaduse piiramine on karistatav haldus- voi kriminaalkorras (8 6). Saateaja andmisel
erakonnale vdi poliitilisele  liikumisele oma seisukohtade tutvustamiseks peab
ringh&alinguorganisatsioon tagama samas programmis vdimaluse anda seda pdhjendamatu
viivituseta ka teisele erakonnale voi poliitilisele liikumisele (8 6.1).

501. Igal fausilisel vdi juriidilisel isikul, s6ltumata tema kodakondsusest v@i asukohast, kelle
seaduslikke digusi, eriti mainet, on kahjustatud ringhdalinguprogrammis ebadigete faktide
esitamisega, on 0Oigus esitada vastulause vOi taotleda muude vOrdvéérsete vahendite
rakendamist, mis peavad olema kooskdlas tsiviil-, haldus- vdi kriminaaldiguse sétetega (8 8).

502. Eradiguslik isik vajab tegevuseks ringh&alinguluba, mis annab loal mérgitud fudsilisele
vOi juriidilisele isikule diguse loaga madratud tingimustel edastada saateid ja programme
ringhdalingus. Ringhddlinguloa annab vélja Kultuuriministeerium. Kultuuriministeerium
keeldub ringh&dlinguloa valjastamisest muu hulgas, kui taotleja isik vdi tema kavandatav
programm ei vasta ringh&alinguseaduses sétestatud nduetele; taotletav tegevus on
seadusevastane.

503. Statistikaameti andmed:

TELEVISIOON --- Naitaja ning aasta
2003 2004 2005 2006

Ringhéalingujaamad kokku 4 4 4 4
..aruande esitanud ringhaalingujaamad 4 4 4 4
Avalik-6iguslikud ringh&alingujaamad 1 1 1 1
Eradiguslikud ringh&alingujaamad 3 3 3 3
Uleriigilised ringh&alingujaamad 3 3 3 3
Piirkondlikud ringhaalingujaamad 0 0 0 0
Kohalikud ringh&alingujaamad 1 1 1 1

Saadete Uldmaht, tundi 19888 20743 21498 23401
..eestikeelsete saadete osatéhtsus, % 98,0 98,9 99,3 99,1
....eestikeelsete subtiitritega saadete osatahtsus, % 45,1 41,7 42,9 39,6
'llﬂgr:;(icl;;ﬁtsiaalsuse tottu on alates 2001. aastast saadete andmed esitatud ainult kolme Uleriigilise TV-ringhdalingujaama kohta, the
kohaliku TV-ringhdalingujaama andmed on vélja jaetud.

* Reklaam koos saadete tutvustuste ja otsepakkumisega.

RAADIO --- Néitaja ning aasta
2003 2004 2005 2006

Ringhaalinguprogrammide arv 31 31 32 32
Saatjate arv 123 121 130 139
Avalik-6iguslikud ringhdalingujaamad* 5 5 5 5
Kohaliku omavalitsuse ringhaalingujaamad 0 0 0 0
Eradiguslikud ringhaalingujaamad 26 26 27 27
Muud ringh&alingujaamad 0 0 0 0
Uleriigilised ringh&alingujaamad 4 4 4 4
Piirkondlikud ringhaalingujaamad 15 15 16 16
Kohalikud ringhdalingujaamad 11 11 11 11
Rahvusvahelised ringhaélingujaamad 1 1 1 1
Saadete (ildmaht, tundi 238367 227653 259756 277195
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Eestikeelsete saadete osatahtsus, % 65,6 68,7 72,5 75,2

Venekeelsete saadete osatahtsus, % 20,3 21,3 24,0 22,0
Omasaadete osatahtsus, % 94,2 93,9 94,5 94,3
Lastesaadete osatahtsus, % 0,4 0,5 0,4 0,5
Markus:

Naitaja

Avalik-6iguslikud ringh&alingujaamad*

* 2000. aastast on ringhaalinguorganisatsiooni Eesti Raadio edastatud 5 ringhaalinguprogrammi késitletud eraldi Uksustena.

504. 12. maértsil 2008 voeti vastu uus reklaamiseadus, mis joustus 1. novembril 2008.
Pdhindueteks reklaamile on, et see peab tavalise tahelepanu korral olema selgelt eristatav muust
teabest ning selle sisu, kujundus ja esitlusviis peavad tagama arusaamise, et tegemist on
reklaamiga (8 3). Seadus sétestab, milline reklaam olla ei tohi. Rangemad erinbuded on
sétestatud reklaamile, mille sihtgrupi moodustavad peamiselt lapsed.

505. Lisaks on rida valdkondi ja teemasid, mida ei tohi reklaamida. Keelatud on: advokaadi ja
vandet6lgi reklaam, notari ja kohtutdituri reklaam, patendivoliniku reklaam, tubakatoote
reklaam, narkootilise ja psuhhotroopse aine reklaam, relva ja laskemoona reklaam,
I6hkematerjali ja plrotehnilise toote reklaam, hasartmangu ja loterii reklaam, tervishoiuteenuse
reklaam, imiku piimasegu reklaam, pornograafilise sisuga ning végivalda ja julmust
propageeriva teose reklaam, sugulise kire rahuldamiseks pakutavate teenuste reklaam. Lisaks on
teatud teenuste ja kaupade reklaam piiratud.

RAADIO --- Néitaja ning aasta
2003 2004 2005 2006
Reklaami osatahtsus, % 2,6 2,9 2,6 2,6
TELEVISIOON --- Naitaja ning aasta
2003 2004 2005 2006
Reklaami osatahtsus*, % 11,2 12,3 13,5 12,5

Markus:

Konfidentsiaalsuse tdttu on alates 2001. aastast saadete andmed esitatud ainult kolme dleriigilise TV-
ringhdalingujaama  kohta, the  kohaliku  TV-ringhddlingujaama  andmed on  vélja  jaetud.
* Reklaam koos saadete tutvustuste ja otsepakkumisega.

506. Eestis on Interneti-kasutus laialt levinud. Internetti kasutatakse infootsimisel,
suhtluskanalina, erinevate pakutavate teenuste vahendajana.

507. 2006. aasta Faktum & Ariko uuring Riigikogu tellimusel: ,Eesti elanikud ja Internet”.
3.—-18. maini 2006 labi viidud uuring, mille tulemusel selgus, et:

- vaid igas kiimnendas (11%) kodus ei ole thtegi tihendust;

- telefoni kasutajaid on vdhem kui Interneti kasutajaid — vastavalt 56% ja 62%;

- 80% Eesti 16—64-aastastest elanikest on véhemalt korra oma elus Internetti kasutanud;

- véaga vahesed (4%) arvutit kasutanud ei ole Internetti kasutanud,;

- info otsimine isiklikel eesmarkidel vGi t6dks on vaga tavaline tegevus — véhemalt iga
nadal teeb seda vastavalt 67% ja 61%;

- iga kuu teeb Internetis tehinguid 81% kdoigist Interneti-kasutajatest ning sellele
kulutatakse keskmiselt umbes 1 tund nddalas;

- Internet on igale neljandale (28%) Interneti-kasutajale igapéevane meelelahutuse kanal.
Meelelahutusele Internetis kulutatakse keskmiselt 1 tund p&evas, mis on rohkem kui
teiste tegevuste puhul;

- foorumites ja jututubades suhtlemine on suhteliselt ajamahukas tegevus neile, kes sellega
hdivatud on (36% kdigist Interneti-kasutajatest);
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- riigi pakutavatest e-teenustest on selgelt kdige populaarsemad kohalike omavalitsuste
lehed — neid on kasutanud 44% ning neid teab veel lisaks 29%;

- Interneti-panga kaudu on e-Riigi teenuseid kasutanud 35% kdigist Interneti-kasutajatest
ning taiendavalt on selle vGimalusega tuttavad 22%;

- vordselt populaarsed on riik.ee veebileht ning elektrooniline Riigi Teataja — kolmandik
on kasutanud ning kolmandik on teadlik, kuid ei ole kasutanud;

- Eesti.ee ja Ametlikud Teadaanded lehekulgi teab vdi on kasutanud kokku ligi pool (47%
ja 51%) Interneti-kasutajatest.

508. Paralleelselt saab viidata 6. detsembri 2006 Emori uuringule, mille tulemuste kohaselt
60% ehk 730 000 Eesti 6-74-aastastest elanikest kasutab Internetti. VOrreldes 2005. aasta
stigisega on Interneti-kasutajad 2006. a detsembris 35 000 inimese vdrra ronkem. Iga kolmas 6—
74-aastane eestimaalane kasutab Internetti iga p&ev. Enamik Interneti-kasutajatest kasutab
Internetti kodus. Koduarvuti on Internetiga Ghendanud 243 000 Eesti perel ning nende hulk
kasvab pidevalt. Eelmise aasta stgisel oli Interneti-tihendus kodus 56 000 perel véhem. Interneti
vahendusel ostmine muutub populaarsemaks. Iga kiimnes ehk ligikaudu 109 000 15-74-aastast
elanikku on viimase poole aasta jooksul ostnud Internetist kaupu. Valdavalt ostetakse Internetist
rildeid ja raamatuid ning tellitakse ajalehti-ajakirju. (Andmete aluseks on TNS Emori e-seire
uuring, mis viidi l&bi perioodil september—-november 2006 ja mille kdigus kusitleti 1861
elanikku vanuses 6-74 aastat.)

509. 2007.a |l kvartalis oli Statistikaameti andmetel Interneti kasutamine jargmine:

16-74-aastased rahvuse ja Interneti kasutamise jargi,
I kvartal 2007*

tuhat %
Kasutasid Ei Kokku Kasuta Ei Kokku
Internetti kasuta- -sid kasutanud
nud Inter- Internetti
Internet netti
-ti
KOKKU  656,0 375,8 1031,8 63,6 36,4 100,0
Eestlased 466,8 223,2 690,0 67,7 32,3 100,0
Teised
rahvused 189,2 152,6 341,8 55,4 44,6 100,0

16-74-aastased  Interneti-kasutajad rahvuse ja
kasutamiskoha jargi, 2007*

tuhat %

Kokku  ..kodus .t6oko ..haridus- ..mujal Interneti- .ko-  .166- .haridus- ..mu-

-hal asutuses kasutajad dus kohal asutuses jal
kokku

KOKKU  656,0 542,1 279,5 116,2 1414 100,0 82,6 42,6 17,7 21,6
Eestlased 466,8 379,5 219,8 86,9 103,5 100,0 81,3 471 18,6 22,2
Teised 189,2 162,6 59,8 29,3 37,9 100,0 859 31,6 15,5 20,0
rahvused

* Statistikaamet, uuringu "Infotehnoloogia
leibkonnas" andmed
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Artikkel 20. S6japropaganda keeld
510. Viide pohiseaduse artiklile 12 on esimese aruande punktis 169.
511. Pd&hiseaduse § 41 kohaselt [...] veendumustega ei saa vabandada Giguserikkumist [...].

512. Pohiseaduse § 45 kohaselt vOib seadusega valjendusvabadust piirata avaliku korra,
kdlbluse, teiste inimeste diguste ja vabaduste, tervise, au ning hea nime kaitseks.

513. So6japropaganda ja vaenu Ghutamine on Eestis alati olnud kriminaalkorras karistatavad
teod ja on seda ka uue karistusseadustiku jargi. KarS 8 92 (s6japropaganda) kohaselt sbjale voi
muul viisil relvajou kasutamisele Uleskutsumise eest, kui sellega eiratakse rahvusvahelise diguse
uldtunnustatud péhimatteid, karistatakse rahalise karistuse voi kuni kolmeaastase vangistusega.
Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, karistatakse rahalise karistusega.

514. 10. aprillil 2006 (kriminaalasi 3-1-1-117-05) on Riigikohus selgitanud, et KarS § 151
néeb ette vastutuse tegevuse eest, millega avalikult on kutsutud dles vihkamisele vdi végivallale
seoses rahvuse, rassi, nahavarvi, soo, keele, péritolu, usutunnistuse, poliitiliste veendumuste,
varalise vdi sotsiaalse seisundiga. See tahendab, et Kkaristatav on tegevus, millega Ukskdik
millisel moel tehakse avalikuks, s.0 kindlaksm&&ramata isikuteringile kattesaadavaks sonum,
mille sisuks on Gleskutse vihkamisele vdi végivallale loetletud tunnuste alusel.
Edastatav sonum peab olema selline, mis voiks kutsuda vihkamist voi végivalda esile ka teistes
isikutes, tuua kaasa mingi sotsiaalse grupi vastu suunatud vihkamise vdi végivalla levimist.
KarS 8 151 objektiivset sliiiteokoosseisu silmas pidades on oluline tuvastada, millist olulist
kahju millistele avalikele huvidele pdhjustati.

515. 18. detsembril 2006 tegi Riigikohus otsuse (kriminaalasi 3-1-1-140-03) Vladimir Penarti
siiiasjas. V.P tunnistati stiiidi KrK § 61" 18ike 1 jargi selles, et olles NSVL Siseministeeriumi ja
riikliku julgeoleku teenistuses ja t60tades ENSV Siseministeeriumi Elva Rajooniosakonna
Ulemana pani ta toime inimsusevastase kuriteo kolme isiku suhtes — kohtud tuvastasid, et
kannatanute tapmise po6hjuseks olid nende poliitilised vdi ideoloogilised veendumused.
Riigikohus jattis V.P sliudimdistmise jousse, sedastades, et vastavalt Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooni artikli 7 18ikele 2 ei takista sama artikli esimeses IGikes
satestatud madratletuspdhimdte isiku vastutusele votmist teo eest, mis selle toimepanemise ajal
oli kuritegu tsiviliseeritud rahvaste poolt tunnustatud Giguse tldpdhimdtete jargi. Niisugusel
juhul ei saa isik oma kaitumist Oigustada madratletusndude rikkumisega ega asjaomase
karistusnormi puudumisega riigisiseses diguses.

516. 17. jaanuaril 2006 tegi Euroopa Inimdiguste Kohus otsuse asjas Kolk ja Kisldi vs. Eesti
(taotlused 23052/04 ja 24018/04). 10. oktoobril 2003 mdisteti kaebajad Kolk ja Kisldi Saare
Maakohtus stitidi inimsusevastastes kuritegudes kriminaalkoodeksi paragrahvi 61* 16ike 1
alusel. Kohus mdistis neile kaheksa aasta pikkuse tingimisi vangistuse kolme aasta pikkuse
katseajaga. Kohtuotsuse jargi olid kaebajad 1949. aasta martsis osalenud tsiviilelanike
kiuditamises okupeeritud Eesti Vabariigist NOukogude Liidu kaugetesse piirkondadesse.
Kaebajad omakorda vaitsid, et nende stiidimdistmine inimsusevastaste kuritegude eest tugines
kriminaalseaduse tagasiulatuval kohaldamisel. EIK leidis Gheselt, et kuna inimsusevastastele
kuritegudele ei kohaldata aegumistédhtaegu, sdltumata nende toimepanemise ajast, siis tuleb
kaebused tagasi llikata ja tunnistada mittevastuvGetavateks.

Artikkel 21. Oigus rahumeelselt koguneda
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517.  Viide pdhiseaduse 8-le 12 on esimese aruande punktis 172. Viited avaliku koosoleku
seadusele on teise aruande punktides 721731 ja seda seadust ei ole oluliselt muudetud.

518. Pakti kohaselt vdivad piirangud tuleneda seadusest juhul, kui see on vajalik
demokraatlikus Ghiskonnas riikliku vdi whiskondliku julgeoleku, avaliku korra, elanikkonna
tervise vOi moraali voi teiste isikute diguste ja vabaduste kaitseks.

519. Seaduse § 14° satestab tagajarjed, kui avaliku koosoleku labiviimise ndudeid rikutakse.
Avaliku koosoleku l&biviimise eest kehtestatud ndudeid eirates vdi sellise avaliku koosoleku
labiviimise eest, mille teadet ei ole registreeritud vOi mille labiviimine on motiveeritud
esildisega keelatud, karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahvithikut.

520. Erakorralise seisukorra seaduse § 4 punkti 13 kohaselt vdib erakorralise seisukorra
ajal piirata isiku Gigust ilma eelneva loata rahumeelselt koguneda ja koosolekuid pidada.

521. Eriolukorra seaduse § 8 kohaselt eriolukorra ajal, mis on vélja kuulutatud seoses
loodusénnetuse voi katastroofiga, vOib avaliku korra kaitseks ja liiklusohutuse tagamiseks
keelata fuusilistel isikutel koguneda ja koosolekuid pidada eriolukorra piirkonnas. Samuti vdib
eriolukorra ajal, mis on vélja kuulutatud nakkushaiguste leviku tokestamiseks, keelata ftidsilistel
isikutel koguneda ja koosolekuid pidada eriolukorra piirkonnas.

522. SoOjaaja riigikaitse seaduse § 5 l8ike 2 kohaselt voib riigi julgeoleku ja avaliku korra
huvides piirata isikute digust koguneda ja koosolekuid pidada.

523. KarsS § 265 (keelatud avalik koosolek) kohaselt karistatakse keelatud avaliku koosoleku
korraldamise v@i sellisel koosolekul osalemise uleskutse eest rahalise karistuse v6i kuni
Uheaastase vangistusega.

Artikkel 22. Uhingute moodustamise vabadus
524. Pohiseaduse Gihinemisvabadust puudutavatele satetele on viidatud esimeses aruandes.

525. Asjassepuutuvad seadused on loetletud perioodilises aruandes. Jargnevalt esitatakse
olulisemad seadusemuudatused.

526. Ariuhingute asutamist reguleerivat Gigust (ariseadustik) muudeti parast EL-ga tihinemist
ning laiendati juhatuse liikmete ja vélismaa aritihingu filiaali juhataja residentsuse tingimusi nii,
et asjassepuutuvate isikute alaline elukoht v@ib olla Eestis, mdnes teises Euroopa
Majanduspiirkonna liikmesriigis v6i Sveitsis. Ariregistri andmetel oli mais 2008 aktiivselt
tegutsevaid ettevGtteid Eestis 115 727.

Mittetulundusithingud (MTU-d)

527. MTU-de seaduse § 26 / sihtasutuste seaduse § 17 sétestab, et vahemalt poolte juhatuse
liikmete elukoht peab olema Eestis, mones teises Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigis voi
Sveitsis. Peamine MTU-sid (ihendav organisatsioon on Eesti Mittetulundusiihingute ja
Sihtasutuste Liit (94 liikmesorganisatsiooni); lisaks sellele on mitmeid valdkondlikke Ghendusi.
Avriregistri andmetel oli mais 2008 Eestis 26 198 MTU-d ning 788 sihtasutust.
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528. 2002. aasta detsembris Kkiitis Riigikogu heaks Eesti kodanikuthiskonna arengu
kontseptsiooni. Kontseptsiooni olulisteks pdhimdteteks on vabatahtliku tegevuse véartustamine,
kodanike majanduslike, sotsiaalsete ja poliitiliste diguste ja kohustuste parema tundmise ning
jalgimise edendamine, kodanikelihenduste toimimiseks ja tugevnemiseks soodsa keskkonna
loomine, kodanike ja nende Uhenduste laialdasem kaasamine poliitika ja &igusaktide
valjatodtamisse ja elluviimisse, nagu ka ebapiisavalt esindatud vdi tunnustamata kodanike ja
nende thenduste erihuvide ja vajaduste tunnustamine ja arvessevott avaliku elu korraldamisel.

529. "Kodanike" all peetakse kontseptsioonis silmas kdiki Eestis legaalselt elavaid inimesi
ning "kodanikeuhenduste" all Ghinemisvabaduse realiseerimise tulemusel moodustuvaid,
kasumit mittetaotlevaid eri liiki Ghendusi.

530. Kontseptsiooni rakendamiseks loodi Vabariigi Valitsuse 9. oktoobri 2003.
aasta korraldusega Vabariigi Valitsuse ja kodanikuihenduste esindajate (hiskomisjon, mis
tegutseb t6ogruppidena. Komisjonis on 22 liiget: viie ministeeriumi kantslerid, sihtasutuste
juhid (Eesti Arendamise Sihtasutus, Integratsiooni Sihtasutus), t6dandjate ja to6vOtjate
esindusorganisatsioonid ning kodanikuihenduste esindajad. Vabariigi  Valitsuse ja
kodanikutihenduste esindajate Uhiskomisjoni t66d juhib regionaalminister. Komisjoni t66d
koordineerib ja teenindab Siseministeerium. Komisjoni t6éna on 2005. a valminud Vabariigi
Valitsuse kodanikualgatuse toetamise strateegia, kaasamise hea tava, vélja on asutud t66tama
vabatahtliku tegevuse arengukava ning kodanikuuihenduste toetamise uldiseid pohimdotteid.

531. 2005. aastal alustas riik Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse kaudu toetuste eraldamist
maakondlikele arenduskeskustele mittetulundusiihingutele suunatud koolituste labiviimiseks.
Toimunud on hulgaliselt teavitus- ja koolitusiritusi, nt 31. martsil 2006 toimus Tallinnas
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee istung teemal "Euroopa tulevik ja kodanikulhiskond".
Igapéevast informatsiooni kodanikutihenduste vdimaluste kohta pakub Siseministeeriumi
koduleht, kus on v@imalik saada ka llevaade komisjoni t66 alusdokumentidest ja protokollidest.
Oluliseks informatsioonikandjaks on komisjoni liikmete n&ol ka komisjonis esindatud
organisatsioonid ja nende vorgustikud.

532. Tegevuskava Eesti kodanikutihiskonna arengukontseptsiooni rakendamiseks 2007-2009
on Siseministeeriumi veebilehel.

533. Riigikantselei eestvedamisel on valminud kaasamise hea tava avaliku sektori koostto
tugevdamiseks kodanikutihendustega eelndu, poliitika jms valjatddtamise vOimalikult varases
staadiumis. Kaasamise hea tava ndeb samm-sammult ette tegevused alates lahteiilesande
sOnastamisest ja I0petades tulemustest teavitamise ning kaasamise tulemuste hindamisega. lgas
ministeeriumis on kaasamise koordinaator, kes jalgib hea tava rakendamist. To6vahendiks
valitsusasutustele ja kodanikuiihendustele on e-konsultatsioonides osalemiseks loodud
veebivérav — kaasamise infoststeem.

534. Kaasamist on edukalt kasutanud Keskkonnaministeerium, korraldades Umarlaudu
keskkonnaorganisatsioonide esindajate ja ministeeriumi ametnike vahel, nt 2006.-2007. a
toimunud pdlevkivi riikliku arengukava koostamise protsessi raames; Kultuuriministeerium
strateegiate ja seaduste (mh loovisikute ja loomeliitude seaduse, muinsuskaitse seaduse
muutmise seaduse, muuseumiseaduse muutmise seaduse valjatootamisel ning EL
audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi Glevdtmisel) ja P6llumajandusministeerium Eesti maaelu
arengukava 2007-2013 rakendamisel. Valisministeerium konsulteerib  Arengukoost6o
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Umarlauaga Eesti humanitaar- ja arenguabi 2006-2010 arengukava edasiarendamisel ja
rakendamisel.

Erakonnad

535. Erakonnaseaduse muudatused pérast 2002. a ei puuduta erakondade moodustamise
ning neis osalemise Uldisi pGhimdtteid, v.a tdpsustus, et lisaks Eesti kodanikele vdib erakonna
liige olla ka vahemalt 18-aastane teovdimeline Euroopa Liidu kodanik, kes ei ole Eesti kodanik,
kuid kes elab pusivalt Eestis. Seadusesse on lisatud Euroopa Parlamendi valimistel osalemist
puudutavaid satteid ning erakondade rahastamise l&bipaistvuse tagamist soodustavaid satteid, sh
erakondade liikmete nimekirjade avalikkus.

536. Parteid ja nende jaotus parlamendis 2007. a Riigikogu valimistel®

Andmed seisuga 07.03.2007 22:02:31

278% 26,1% 17,9%

— = = 10,6%
71% 71%
T 17% 10% 02% 02% 01% 01%

31

keform  Kesk IEL SDE  Rohelised Rahvaliit Kristbem KoE  IseseiswP WeneEE WasakP | liksikk

Haali kokku: 550213 Tulpade all olevas kastis on  kuvatud:
5% kinnis: 27510.65 1. rida - Haali erakonnal
Andmed edastanud: 657 jaoskonda 657-st 2. rida - Mandaatide arv

3. rida - Mandaatide vOrdlus 2003. aastaga

- 2003. aasta valimiste tulemus

537.  Ariregistris on hetkel registreeritud 14 tegutsevat erakonda jargmise liikmete arvuga:
(01.01.2008):

Demokraadid — Eesti Demokraatlik Partei 920
Eesti Vasakpartei 1015

Eesti Iseseisvuspartei 1010

Eesti Keskerakond 10102

Eesti Reformierakond 6348

Eestimaa Rahvaliit 9903

Erakond Eesti Kristlikud Demokraadid 2108
Erakond Eestimaa Rohelised 1469

Erakond Isamaa ja Res Publica Liit 8878
Konstitutsioonierakond 1542

2 allikas — Vabariigi Valimiskomisjon
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Pollumeeste Kogu 1425
Sotsiaaldemokraatlik Erakond 3275
Vene Erakond Eestis 1412
Vabariiklik Partei 1046

Ametithingud

538. 2006. aastal vastu vOetud toodtajate usaldusisiku seadus tagab (ametilihingute endi
hinnangul) (Aruanne tegevuskava aastateks 2004-2007 taitmisest) ametillhingu osalemise tdotajate
informeerimisel ja nendega konsulteerimisel. Todtajate usaldusisiku seadusega on
ametithingute seadust téiendatud ametitihingu usaldusisikut puudutava sattega, keda loetakse
tO0tajate esindajaks ka t06lepingu seaduse tahenduses. Seadust on tdiendatud ka t66andja ja
ametilihingu usaldusisiku vastutust ké&sitlevate satetega.

539. Alates 2001. aastast on Vabariigi Valitsus pidanud t60- ja sotsiaalkiisimustes
kolmepoolseid l&biradkimisi Eesti Ametithingute Keskliidu (EAKL), Teenistujate Ametiliitude
Keskorganisatsiooni (TALO) ja Eesti Tooandjate Keskliiduga. EAKL ja Eesti Tédandjate
Keskliidu vahel on s6lmitud kokkulepe 2008. a palga alammadra kohta. TALO thendab (le riigi
tegutsevaid kutse- ja ametithinguid, samuti kutse- ja ametilihingute liite, on s6lmitud
kokkulepped TALO liikmeskonna palgatingimuste ja palga alammaara kohta.

540. 2008. aasta jaanuarist aprillini kestnud konsultatsioonidel joudsid Sotsiaalministeeriumi,
Justiitsministeeriumi, Eesti Tooandjate Keskliidu, Eesti Ametitihingute Keskliidu, Teenistujate
Ametiliitude Keskorganisatsiooni TALO ning Eesti Kaubandus-To0stuskoja esindajad
kokkuleppele uue tddlepingu seaduse eelndu suhtes. Saavutatud kokkulepete kohaselt
kaasatakse tO0tajate ja tdoandjate esindajad ka eelndu edasisse menetlemisse, nagu ka tootajate
teadlikkuse tdstmisesse uldisemalt.

541. Ametithingutesse kuulub 2007. aasta seisuga EAKL andmetel 39 106 Eesti elanikku.

Artikkel 23. Abielu ja perekond

542. VOorreldes eelmise aruandega ei ole tehtud muudatusi eelmises aruandes viidatud
seadustes.

543. Oluliseks seaduseks on riiklike peretoetuste seadus, mille eesmérgiks on tagada lastega
peredele laste hooldamise, kasvatamise ja Gppimisega seotud kulutuste osaline huvitamine.
Seadus satestab riiklike peretoetuste liigid, ulatuse, saamise tingimused ja korra.

544. Lastega perede toetamiseks on mitmeid v@imalusi, neist kaks enam levinud on
peretoetused ja maksusoodustused. Peretoetusi makstakse:

1) Eesti alalisele elanikule;
2) Eestis elavale vélismaalasele, kellel on téhtajaline elamisluba voi kes viibib Eestis Euroopa
Liidu liikmesriigi, Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi v6i Sveitsi Konfoderatsiooni padeva
asutuse antud elamisloa alusel;
3) tahtajalise elamisdiguse alusel Eestis elavale valismaalasele.

545. Peretoetustele on digus Eestis elavatel perekonnaliikmetel ja vélismaal dppimise tottu
perest eemal viibivatel lastel.
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546. Peretoetuste liigid on jargmised: lapse sunnitoetus, lapsetoetus, lapsehooldustasu,
uksikvanema lapse toetus, ajateenija lapse toetus, lapse koolitoetus, eestkostetava vOi
perekonnas hooldamisel oleva lapse toetus, elluastumistoetus, lapsendamistoetus ning seitsme-
ja enamalapselise pere vanema toetus. Kui isikul on 6igus saada mitut liiki peretoetusi,
madratakse ja makstakse neid toetusi samal ajal. Peretoetusi finantseeritakse riigieelarvest.

547. Riik maksab peretoetusi kdigile lastele kuni nende 16-aastaseks saamiseni. Kui laps
Opib, siis on tal Oigus saada peretoetusi kuni 19. eluaastani. Lapsetoetust makstakse pere
esimese ja teise lapse kohta kahekordses lapsetoetuse madras, kolmanda ja iga jargmise lapse
kohta kuuekordses lapsetoetuse maéaras.

548. Lapsehooldustasule on 6igus Uhel vanematest, kes:

1) kasvatab Uhte voi enamat kuni kolmeaastast last;

2) kasvatab lisaks (hele vdi enamale kuni kolmeaastasele lapsele ka kolme kuni kaheksa-
aastaseid lapsi;
3) kasvatab kolme- ja enamalapselises perekonnas kolme vGi enamat lapsetoetust saavat
vahemalt kolmeaastast last.

Isikul, kellele makstakse lapsehooldustasu, on digus téiendavale lapsehooldustasule iga kuni
Uheaastase lapse kohta.

549. Uksikvanema lapse toetusele on digus lapsel, kelle siinniaktis puudub kanne isa kohta
vOi see on tehtud ema Utluse alusel voi kelle vanem on seadusega kehtestatud korras tunnistatud
tagaotsitavaks.

550. Ajateenija lapse toetusele on Gigus Eesti kaitsejéududes ajateenistuses oleva isiku lapsel.

551. Eestkostel vOi perekonnas hooldamisel oleva lapse toetusele on Gigus vanemliku
hoolitsuseta lapsel, kelle Ule on seatud eestkoste vdi kelle suhtes on séImitud kirjalik perekonnas
hooldamise leping.

552. Seitsme- ja enamalapselise pere vanema toetusele on Gigus Uhel vanematest voi
hooldajal voi eestkostjal, kes kasvatab peres seitset vOi enamat last.

553. Koolitoetust saab laps iga dppeaasta alustamiseks.

554.  Sunnitoetusele on digus hel vanematest lapse sunni korral. Stinnitoetuse suurus on 5000
krooni. Mitmike siinni korral makstakse sinnitoetust 5000 krooni iga sindinud lapse kohta.
Lapsendamistoetusele on digus Eestis alaliselt vOi t&htajalise elamisloaga voi tahtajalise
elamis@iguse alusel elaval lapsendajal, kellest lapsendatav laps ei p6lvne ja kes ei ole selle lapse
voorasvanem, kui varem ei ole sellele perele sama lapse kohta sunnitoetust makstud.
Lapsendamistoetust makstakse 5000 krooni iga lapsendatud lapse kohta.

555.  Elluastumistoetusele on digus vanemliku hoolitsuseta isikul, kes lapsena kasvas
hoolekandeasutuses vdi erivajadustega Opilaste koolis voi kelle (le seati eestkoste voi kelle
suhtes sOImiti kirjalik perekonnas hooldamise leping, kui ta asub uude elukohta iseseisvalt
elama hiljemalt kahe aasta moddumisel hoolekandeasutuse vdi erivajadustega Opilaste kooli
nimekirjast kustutamisest voi eestkoste v6i perekonnas hooldamise lepingu 16ppemisest.

556. Tabel: peretoetused (miljonites kroonides), 2003—-2007
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Peretoetused (miljonites kroonides),

2003-2007
2003 2004 2005 2006 2007
1
Valjamakstud peretoetuste summa 13864 | 1664,7 16432 116436 677,4
557. Tabel: peretoetuste saajad, 2003—2007
Peretoetuste saajad, 2003-2007
2003 2004 |2005 |2006 |2007
293 |290 |287 (274 |270
Laste arv 880 [281 459 985 087
558. Tabel: peretoetuste summad, 2003-2007
Peretoetuste summad, 2003—-2007
Toetuse liik 2003|2004 |2005 [2006 |2007
Lapse sunnitoetus (Uihekordne)
3
-esimesele lapsele 750 |3750(3750 [5000|5000
3
-alates teisest lapsest 000 |3000|3000 |5000|5000
3
Lapsendamistoetus (Uihekordne) 000 |3000|3000 |5000|5000
Lapsetoetus
-esimesele lapsele 150 [300 |300 |300 |[300
-teisele lapsele 300 |300 |300 |300 |[300
-alates kolmandast lapsest 300 |300 |300 |300 [900
Lapsehooldustasu
-kuni 3-aastase lapse vanemale 600 |600 |600 |600 |600
-3-8-aastase lapse vanemale, kui peres on lisaks
kuni 3-aastane laps 300 [300 |300 [300 |[300
-3-8-aastase lapse vanemale, kui peres on kolm voi
enam last 300 [300 |300 300 300
-tdiendav lapsehooldustasu kuni 1-aastase lapse
vanemale 100 |100 |100 |100 |100
7- ja enamalapselise pere vanema toetus - - 2400 |2520 |2 640
Lapse koolitoetus (6ppeaasta alguses) 450 |450 [450 450 |450
Uksikvanema lapse toetus 300 [300 [300 |300 |[300
Eestkostetava v@i perekonnas hooldamisel oleva
lapse toetus 900 |900 |900 |900 |1500
Ajateenija lapse toetus 750 |[750 [750 |[750 |750
6
Elluastumistoetus (ihekordne) 000 |6000|6000 |6000|6000
3- ja enamalapselise pere toetus * 150 |150 |- - -
-lapse kohta, kui peres on 3 last - - 150 300 |-
-lapse kohta, kui peres on 4-5 last - - 300 |450 |-
-lapse kohta, kui peres 6 voi enam last - - 375 |450 |-
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| Kolmikuid kasvatava pere toetus

1600 |600 |900

11350 |-

* Markus: 3- ja enamalapselise pere toetus (kvartalitoetus) tunnistati kehtetuks 01.07.2007, mil
tOsteti lapsetoetuse suurust kolmanda ja iga jargmise lapse kohta 900.- kroonini kuus.

559. Tabel: peretoetuste saajad, 2003-2007

Peretoetuste saajad, 2003-2007

Toetuse liik 2003 [2004 |2005 |2006 |2007
13 14 14 14 15
Lapse sUnnitoetus 100 [402 [245 |917 |624
293 [290 (287 |274 |270
Lapsetoetus 880 281 459 |985 087
190 |189 187 |180 176
-esimesele lapsele 670 |007 397 |096 |512
78 76 75 72 71
-teisele lapsele 311 872 1994 476 |571
24 24 24 22 22
-alates kolmandast lapsest 899 402 |068 |413 |004
58 48 50 48 50
Lapsehooldustasu 800 [543 |517 |355 |331
39 28 29 27 28
-kuni 3-aastase lapse vanemale 039 |601 [628 |722 |742
-3-8-aastase lapse vanemale, kui peres on lisaks | 11 11 11 12 12
kuni 3-aastane laps 000 [219 |722 |076 |927
-3-8-aastase lapse vanemale, kui peres on kolm
vOi enam last 8761 |8723 |9167 |8557 |8662
Toetus perele, kus kasvab 4 v8i enam last voi | 23
kolmikud 670 |- - - -
Toetus perele, kus kasvab 3 vBi enam last voi 68 69 67 60
kolmikud - 061 [982 836 039
Toetus perele, kus kasvab 7 vdi enam last - - 195 198 185
205 (200 (190 180 |172
Lapse koolitoetus 509 |097 479 |594 |624
28 28 28 27 26
Uksikvanema lapse toetus 432 |540 |126 [258 |287
Eestkostetava v0i perekonnas hooldamisel
oleva lapse toetus 2949 12835 |2507 |2262 |2087
Lapsendamistoetus (Uihekordne) 30 32 29 42 28
Ajateenija lapse toetus 9 11 14 30 25
Elluastumistoetus 71 108 123 110 |155

560. Tabel: peretoetuste suurus (kroonides), 2008

]Toetuse liik

\Toetuse suurus (kroonides) \

\Lapse stinnitoetus (Uhekordne)

5000
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\Lapsetoetus \

]- esimesele ja teisele lapsele \300
- alates kolmandast lapsest 1900
'Lapsehooldustasu (suurused lapse kohta) |

- 1-3-aastase lapse vanemale 600

- 3—-8-aastase lapse vanemale (makstakse, kui peres 300
on lisaks kuni 3-aastaseid lapsi)

- 3—-8-aastase lapse vanemale, kui peres on kolm vdi 300
enam last (makstakse juhul, kui peres on véhemalt
kolm Ule 3-aastast lapsetoetust saavat last)

taiendav lapsehooldustasu kuni 1-aastase lapse eest 100

Uksikvanema lapse toetus (makstakse, kui lapse 300
stinniaktis puudub kanne isa kohta v6i see on tehtud
ema utluste alusel vdi kui teine vanem on tunnistatud
tagaotsitavaks)

/Ajateenija lapse toetus 1750
\Lapse koolitoetus (Oppeaasta alguses) \450

Eestkostetava vo6i perekonnas hooldamisel oleva 3000
lapse toetus

Elluastumistoetus (makstakse lastekodus kasvanud, 6000
perekonnas hooldamisel vdi eestkostel olnud noortele
iseseisva elu alustamisel) (ihekordne)

7- ja enamalapselise pere vanema toetus|2640
(makstakse pere, kus kasvab 7 vOi enam
lapsetoetusele Gigust omavat last, thele vanemale
kord kuus)

\Lapsendamistoetus (Ghekordne) \5000

561. Maksusoodustusi tehakse lastega peredele kolmel viisil. Esiteks vdivad Eestis elavad
inimesed oma aastasest tulust maha arvata alla 26-aastase lapse vdi ulalpeetava koolituskulud
(kaasa arvatud Oppelaenu intressid). Teiseks vdib (ks lapse vanematest (voi last ulalpidav
inimene) maksustamisperioodi tulust maha arvata taiendavat maksuvaba tulu iga kuni 17-aastase
lapse kohta alates teisest lapsest. Kolmandaks ning stindimust toetava meetmena kustutab riik
vaikelast kasvataval kdrg- voi kutsekooli 16petanud vanemal osaliselt dppelaenu.

Oigus abielluda ja luua perekond

562. Pérast teise aruande esitamist on muudetud Vabariigi Valitsuse 9. oktoobri 2001. aasta
madrust nr 317 ”Abielu s6lmimisega seonduvate perekonnaseisuasutuse Ulesannete Kiriku,
koguduse voi koguduste liidu vaimulikule tGleandmise ning taitmise tingimused ja kord”.
Alates 2005. aastast vOib regionaalminister vastava ettevalmistuse saanud vaimulikule anda
abielu sdlmimisega seonduvate perekonnaseisuasutuse Ulesannete tditmise diguse. Varem oli
selline digus siseministril. Alates samast ajast kehtestab koolituse labimise kohta tunnistuse
vormi ja atesteerimiskomisjoni koosseisu samuti regionaalminister.
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563. Abielu sdlmimise avalduste, abieluaktide ning abielutunnistuste plangid véljastab
vaimulikule koguduse asukohajérgne perekonnaseisuasutus, kes juhendab vaimulikke abielu
s6lmimisega seotud dokumentide tditmise kisimustes. Vaimulik koostab kahes eksemplaris
abieluakti ning véljastab abiellujatele abielutunnistuse. Vaimulik edastab reaalajas v0i kolme
toopaeva jooksul abieluakti mdlemad eksemplarid, abiellujate esitatud dokumendid ning abielu
s6lmimise avalduse oma koguduse asukohajérgsele perekonnaseisuasutusele, kes kontrollib
abieluakti koostamise vastavust digusaktides satestatud korrale.

564. Perekonnaseaduse kohaselt on vaimulikul digus keelduda abielu sélmimisest. Kiriku,
koguduse vo6i koguduste liidu vaimulikul, kellel on abielu sdlmimise 8igus, on digus keelduda
abielu s6lmimisest, kui abielluja ei vasta kirikus, koguduses vdi koguduste liidus kehtiva
usutunnistuse jargsetele abielu s6lmimise tingimustele.

565. Tabel: abielud ja lahutused, 2003—2006

Abielud ja lahutused, 2003-2006

2003 2004 2005 2006 2007
Abielud 5699 6 009 6121 6 954 7022
Lahutused 3973 4158 4 054 3811 3809

566. Abielude Uldhulgast sdlmisid vaimulikud aastal 2003 — 407 abielu; aastal 2004 — 447
abielu, aastal 2005 — 440 abielu ning aastal 2006 — 499 abielu.

567. Tabel: abiellujate keskmine vanus, 2003—-2006

Abiellujate keskmine vanus, 2003—-2006

2003 2004 2005 2006 2007
Mehed 28,2 28,7 28,8 29 29,4
Naised 25,7 26,1 26,3 26,5 27

568. Vaba tahe abiellumises. Selles osas ei ole toimunud muudatusi.

Abikaasade vordsed digused ja kohustused

569. Nimeseaduse kohaselt valib isik abielu sdlmimisel uue perekonnanime vOi sdilitab
senise perekonnanime. Uus perekonnanimi voib olla abikaasaga uhine perekonnanimi, milleks
on (he abikaasa abielu eel viimati kantud perekonnanimi, vOi koosneda abielu eel viimati
kantud perekonnanimest ja sellele jargnevast abikaasa perekonnanimest (8 10). Abielu
lahutamisel taastatakse isiku avalduse alusel tema varem kantud perekonnanimi, muidu séilib
isiku abielu ajal kantud perekonnanimi. Taastatav perekonnanimi v@ib olla lahutatava abielu eel
viimati kantud perekonnanimi v&i esimese abielu eel viimati kantud perekonnanimi (§ 11).
Abielu kehtetuks tunnistamise korral taastatakse isiku kehtetuks tunnistatava abielu eel viimati
kantud perekonnanimi (§ 12).

570. Vorreldes eelmise aruande esitamisega ei ole toimunud muudatusi abikaasade isiklike
ega varaliste Giguste regulatsioonis. Samuti ei ole toimunud muudatusi abikaasa tlalpidamise
ega vanemate diguste ja kohustuste peatukis.

Lapsed, t60 ja pere. T66- ja pereelu Uhitamine
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571. Jarjest sagedamini ei soovi naised lapse eest hoolitsemise ajal pikaks ajaks tooturult
eemale j&ada. Lahtuvalt perekonna vajadustest ilmneb t66- ja pereelu paindliku Ghildamise
vajadus. T00- ja pereelu paindlikum jagamine ei ole vajalik mitte ainult véikeste laste, vaid ka
koolilaste ja ka vanemate inimeste eest hoolitsemiseks.

572. Inimesed otsivad lisaks paindlikumale tdiskohaga todle vdimalusi ka osaajaga ning
kodus tootamiseks. Moned paindlikud pereeluga arvestavad toovormid on néiteks lihendatud
toonadal taistdOajaga tOotajatele, paindliku todajaga t06 (kokku lepitakse to6tundides
nadalas/kuus) ning lepinguline too.

573. Oluliseks t60- ja pereelu thildamise tingimuseks on kéttesaadav ja pere vajadustele
vastav lastepdevahoid. Lapsevanemad tunnevad tihti juba enne lapse kolmeaastaseks saamist
soovi ka tooelust osa saada. Eestis 2004. a labiviidud uuringu jargi soovivad pooled
lapsevanemad t06le minna lapse aastaseks saamisel, kuid neil ei ole selleks piisavalt véimalusi.

Lapsehoid

574. Lapsehoiuteenus ja sellele esitatavad néuded on reguleeritud alates 1. jaanuarist 2007
sotsiaalhoolekande seaduses. Lapsehoiuteenuse digusliku reguleerimise eesmark on
suurendada laste turvalisust olukorras, kus last hoiab ajutiselt vodras inimene, mitte lapsega
koos elav inimene. Koolieelse lasteasutuse seadus reguleerib koolieelsete lasteasutuste
(lasteaedade) tegevust ja alusharidust.

575. Lapsehoiuteenus on lapsevanema tootamist, dppimist vOi toimetulekut toetav teenus,
mille véltel tagab lapse hooldamise, arendamise ja turvalisuse lapsehoiuteenuse osutaja. Seega
on see tootavat lapsevanemat toetav teenus, kui laps ei kai lasteaias. Lapsehoiuteenust saavad
kasutada ka raske voi sligava puudega lapse vanemad. Vanemad saavad lapse jatta lapsehoidja
hoolde. Lapsehoidjal peab olema lapsehoidja kutsetunnistus, mille saamiseks peab ta eelnevalt
olema labinud lapsehoidjate koolituse ning sooritanud eksami. Lapsi vOib hoida nii lapse
elukohas kui ka muudes ruumides, mis peavad vastama seaduses kehtestatud nBuetele.

576. Lapsehoiuteenust rahastatakse valla vGi linna eelarvest ning iga vald ja linn kehtestab
lapsehoiuteenust saama Oigustatud isikute ringi, lapsehoiuteenuse rahastamise mahu ning
lapsehoiuteenuse osutamise tingimused ja korra. Eestis on peamiseks probleemiks sdimekohtade
vahesus. Seega on paindliku lastehoiu toetamisel keskendutud eelkdige alla 3-aastaste laste
hoiuvbimaluste loomisele.

577. Raske v0i sligava puudega lapse lapsehoiuteenust rahastatakse riigieelarvest. Riik
eraldab selleks vahendid valla- vdi linnaeelarvesse. Teenusele on digus igal raske- voi sligava
puudega kuni 18-aastasel lapsel. 2007. aastal oli voimalik saada teenust maksumusega 2580
krooni aastas, 2008. aastal 5800 krooni aastas.

578. Uuringud néitavad, et nt alla 3-aastastele lastele ja erivajadustega lastele on parim hoid
vdikeses grupis (perepédevahoid) vOi lapsehoidja teenus. Vdaike grupp tagab lapsele
sotsialiseerumise oskused, samal ajal vdhendab see lapse suurest grupist tingitud stressi,
vaheneb ka nakkushaiguste leviku oht. Peamiseks perepédevahoiu- ja lapsehoidja teenuse
eeliseks peetakse individuaalset 1ahenemist lastele ja kiindumussuhte teket hoidjaga.

579. Rahvastikuministri biroo algatusel on loodud lapsehoidja kutsekvalifikatsioonisiisteem.
18. aprillil 2005. aastal kinnitati lapsehoidja kutsestandard (lapsehoidja 1l ja I11). Lapsehoidja

93



kutset andva organina alustas esialgu t60d Perekasvatuse Instituut. Alates 2. augustist 2006.
aastast on lapsehoidja kutset andvaks organiks Tallinna Pedagoogiline Seminar. Esimesed
kutselised lapsehoidjad on loonud katusorganisatsiooni Eesti Lapsehoidjate Kutseliit. Kutseliidu
eesmérk on (hendada, toetada, teavitada, esindada ja ndustada Eesti kutselisi lapsehoidjaid.
Jarelevalvet lapsehoiuteenuse lle teostab teenuse osutaja tegevuskoha jargne maavanem voi
tema volitatud ametnik.

580. Siseministeerium asutab koosk®dlas Vabariigi Valitsuse 3. jaanuari 2008. aasta
madrusega nr 1 lapsehoiuteenuse osutamise infoslisteemi. Andmekogu eesmargiks on
lapsehoiuteenuste kattesaadavuse parandamine, lapsehoiuteenuste osutamise efektiivsuse ning
labipaistvuse tGstmine, teenuse osutajate ja kasutajate operatiivne informeerimine lasteaedade
taituvusest, alternatiivsetest lapsehoiuvdimalustest ja kvalifitseeritud lapsehoidjatest nii riigi kui
ka kohaliku omavalitsuste tksuste 18ikes.

Vanemahdivitis

581. Vanemahlvitise eesmark on valtida pere sissetulekute jarsku vahenemist seoses lapse
stinniga. See on mdeldud eelkdige selleks, et pered ei likkaks lapsesaamist mééramatu aja vorra
edasi. Vanemabhdvitis annab todtavatele vanematele juurde aega olla oma lapsega rohkem koos,
ilma et nad peaksid to0le tagasiminekuga kiirustama, ning abistab ka mittetotavaid
lapsevanemaid ning tudengeid.

582. Oigus saada vanemahuvitist on last kasvataval vanemal, lapsendajal, v6drasvanemal,
eestkostjal voi hooldajal, kes on Eesti alaline elanik vGi Eestis tahtajalise elamisloa alusel elav
vélismaalane.

583. Vanemahuvitise seadus hakkas kehtima 2003. aasta detsembris. Alates 1. septembrist
2007 on lapse isal digus vanemahivitisele siis, kui laps on saanud 70 pdeva vanuseks. Vanemad
vOivad kasutada vanemahivitist kordam@dda. Vanemahivitise maksmist alustatakse
stnnitushivitise maksmise perioodi IGpupéevale jargnevast péevast. Alates 2008. aastast
makstakse vanemahivitist koos rasedus- ja stnnituspuhkuse pdevadega kokku 575 péeva,
tingimusel, et lapse ema jdi rasedus- ja stinnituspuhkusele vahemalt 30 kalendripdeva enne arsti
madratud sunnitustdhtaega. Kui ema ja&b rasedus- ja stinnituspuhkusele véhem kui 30 p&eva
enne arsti maératud sunnitusaega, vaheneb huvitise saamise periood nende pdevade vorra, mil
lapse ema jéi rasedus- ja stunnituspuhkusele hiljem.

584. Vanemahlvitise suurus arvutatakse huvitisele diguse tekkinud kalendriaastale eelnenud
kalendriaasta sotsiaalmaksuga maksustatud tulu alusel. Hivitise suurus on 100% vanema
sotsiaalmaksuga maksustatud tulust, aga mitte suurem kui tle-eelmise aasta Eesti kolmekordne
keskmine palk. 2007. aastal oli vanemahuvitise Glemmadéraks 21 624 krooni ning 2008. aastal
25 209 krooni. Juhul, kui vanem ei to6tanud hivitisele 6iguse tekkimisele eelnenud aastal, siis
makstakse vanemahuvitist hlvitise madras, mis 2008. aastal on 3600 krooni. Kui vanem
nimetatud aastal tootas, kuid tema keskmine sissetulek jai alla alampalga, makstakse
vanemahuvitist alampalga maéras. 2008. aasta alampalk on 4350 krooni. Aasta vahetudes juba
madratud vanemahivitise alam- ja Ulemma&rad ei muutu. Kui vanemahuvitise suuruseks on
alampalga maéar ning aasta vahetudes alampalk tbuseb voi ja&b tootasu pdhjal madratud hivitis
alla alampalga, jatkatakse vanemahdivitise maksmist uue alampalga madras.

585.  Kui perre stinnib jargmine laps 2,5 aasta jooksul ja kui laste stinni vahelisel perioodil on
vanema teenitud kuu keskmine tulu véaiksem kui eelmise vanemahivitise suurus kuus,
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makstakse eelmise vanemahdvitise suurust hivitist. Vanemahdvitist makstakse ka juhul, kui
hlvitise saaja kdib huvitise saamise ajal tool.

586. 2006. aastal Sotsiaalministeeriumi ja Rahvastikuministri Biroo tellitud uuringust ,,Eesti
vanemahuvitise mdju slndimus- ja to6turukditumisele: hindamise v@imalused ja esimeste
kogemuste analiiis” nahtub, et 2004. aastal suurenes nii esimeste, teiste kui ka kolmandate
sindide arv. Korgharidusega ja eelnevalt hodivatute naiste osakaal hakkas sinnitajate seas
kasvama alates 2004. aastast. Samuti ilmnes uuringust, et sinnitanud naiste eelnev toé6tasu on
kdrgem kui mittesinnitanud naistel ehk siinnitama hakkasid keskmiselt kdrgemapalgalised.
Seega oli tdheldatav vanemahiivitise voimalik soodne mdju korgemapalgaliste naiste soovile
teist ja kolmandat last siinnitada.

Artikkel 24. Lapse digused

587. Vaorreldes eelmise aruandega ei ole digusaktides tehtud pohiméttelisi muudatusi.

588. Asjakohaseid perekonnaseaduse paragrahve, mida on selgitatud eelmises aruandes, ei ole
muudetud.

589. 2008. aastal esitas Eesti oma esimese aruande URO lapse Giguste konventsiooni laste
muUki, -prostitutsiooni ja -pornograafiat kasitleva esimese lisaprotokolli taitmise kohta. Eesti
esitab jargmise aruande URO lapse diguste konventsiooni taitmise kohta 2008. aastal.

590. 2000. aasta rahvaloenduse andmetel elab Eestis 312 027 kuni 18-aastast last, neist
159 736 meessoost ja 152 291 naissoost.

591. 2003. aasta 16. oktoobril kiitis Vabariigi Valitsus heaks lapse 8iguste tagamise
strateegia, mis seab eesmirgid ja meetmed aastani 2008, et paremini tiita URO lapse Giguste
konventsiooni. Strateegia eesmargid ja tegevused on suunatud konkreetsete valdkondade
praktilisele edendamisele, kirjeldatud on erinevate riiklike programmide raames tehtavaid
tegevusi, mis avaldavad otsest mdju laste olukorra parandamisele.

Lapse Oiguste tagamise strateeqgia liihiajalised eesmargid

592. Strateegia | osas keskendutakse lapse pdhivajaduste rahuldamisega seotud eesmarkidele:

1.1.lgale lapsele on tagatud heaolu ja arenemise vdimalus perekeskse lahenemise ning
intersektoraalse ja slisteemse koostoovorgustiku arendamise kaudu.

1.2.1gale lapsele on tagatud vordsed voimalused juurdepéasuks vdimetekohasele ja kvaliteetsele
haridusele.

1.3.Iga last toetatakse parema tervise ning vaimse, emotsionaalse ja fulsilise heaolu
saavutamisel.

1.4.1gale lapsele on tagatud vOimalused ja tingimused arendavaks tegevuseks véljaspool
perekonda, tasemedpet ja tood.

593. Strateegia Il osas keskendutakse lapse erivajaduste rahuldamisega seotud eesmarkidele:
2.1.Véahenenud vaesuses vOi vaesusriskis elavate laste arv.

2.2.Tagatud meetmed puudega lapse kaasamiseks tihiskonda.
2.3.Kasvatuslike erivajadusega lastel on vdrdsed vdimalused thiskonnas osalemiseks.
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2.4.Loodud voOimalused vahemusrahvusesse ja/vli teistesse marginaalsetesse riihmadesse
kuuluva lapse integratsiooniks.

2.5.Tagatud meetmed vanemliku hoolitsuseta lapsele vajaliku abi ja toetuse osutamiseks.

2.6.Tagatud meetmed lapse vaarkohtlemise ennetamiseks ja vadrkoheldud lapsele igakulgse abi
andmiseks.

594. Strateegia Il osa eesmargid keskenduvad lapse heaolu tagamiseks hésti toimivate
ststeemide véljaarendamisele:

3.1.1gale lapsele on tagatud véimalus kasvada perekeskkonnas.
3.2.Turvaline ja lapsesobralik arengukeskkond.
3.3.Tulemuslik lastekaitse korraldamise susteem.

595. Igal aastal koostatakse ministeeriumite (Sotsiaal-, Haridus- ja Teadus-, Justiits-, Sise-,
Rahandus- ja Kultuuriministeerium) koost66s jargmiseks aastaks strateegia tegevuskava, milles
madratakse kindlaks eesmargid, meetmed nende saavutamiseks, vastutaja, eesmargi taitmise
vahendid, tulem ning vdimalikud koostdopartnerid. Samuti esitatakse Vabariigi Valitsusele iga-
aastaselt aruanded eelmise aasta tegevuskava taitmise kohta.

596. 27. jaanuaril 2005 kiitis Vabariigi Valitsus heaks lastekaitse kontseptsiooni. Lastekaitse
kontseptsiooni eesmérgiks on luua terviklik stisteem lapse diguste kaitse korralduseks ning teha
ettepanekuid vajalike muudatuste tegemiseks lapse Oigusi ja Kkaitset sdtestavatesse ja
reguleerivatesse seadustesse. Uhe eesmargina soovitakse koostada uus praktilist rakendust
vOimaldav lastekaitse seadus. Kehtivat lastekaitse seadust on Kkritiseeritud kui liialt
deklaratiivset, millel puuduvad rakendusaktid. Samuti on lastekaitse kontseptsiooni eesméargiks
Uhtlustada Ule-eestilist lastekaitsetdd praktikat, et oleks tagatud standarditele vastav ning
kvaliteetne abi lapsele ja tervele perele Eestis.

Alaealise digus saada kaitset oma perekonnalt, kogukonnalt ja riigilt

597. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 16ike 2 kohaselt on omavalitsusiiksuse
ulesandeks korraldada asjaomases vallas v@i linnas koolieelsete lasteasutuste, pdhikoolide,
gumnaasiumide ja huvikoolide, raamatukogude, rahvamajade, muuseumide, spordibaaside,
turva- ja hooldekodude, tervishoiuasutuste ning teiste kohalike asutuste tlalpidamist, juhul kui
need on omavalitsustiksuse omanduses. Nimetatud asutuste puhul vdidakse seadusega ette néha
teatud kulude katmist kas riigieelarvest voi muudest allikatest. Samuti on omavalitsusiiksuse
ulesandeks korraldada asjaomases vallas v6i linnas muu hulgas sotsiaalabi ja -teenuseid ning
noorsootdod.

598. Kohalikke omavalitsusi on Eestis kokku 227, 2006. aasta seisuga tootas neis 162
lastekaitsettotajat, teistes omavalitsustes téidab lastekaitsetootaja Ulesandeid sotsiaaltdotaja.
Lastekaitse kontseptsioonis on seatud eesmargiks jouda olukorrani, kus oleks 1
lastekaitsettotaja 1000 lapse kohta.

599.  Joonis 1. Lastekaitsetdotajate arv aastatel 1998-2006 (Sotsiaalministeeriumi statistika)
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600. Mdningaseks probleemiks on, et kdigil lastekaitsetootajatel ei ole veel erialaharidust.
Samal ajal korraldab riik pidevalt erialaseid taienduskoolitusi, mille kaudu on saanud enamik
lastekaitsettotajaid vajaliku professionaalse padevuse.

601. Taienduseks eelmises aruandes kirjeldatud  Glalpidamiskohustusele  esitame
informatsiooni, et igakuine elatusraha Uhele lapsele ei v@i olla véaiksem kui pool Vabariigi
Valitsuse kehtestatud kuupalga alamméara (perekonnaseadus 8 61 Ig 4). 2008. aastal on
kuupalga alammaar tdistooaja korral 4350 krooni.

602. Alates 1. septembrist 2002 kehtiva karistusseadustiku kohaselt, kui vanem rikub lapse
ulalpidamise  kohustust ning hoidub  kuritahtlikult  kdrvale oma nooremale Kkui
kaheksateistaastasele lapsele voi tdisealiseks saanud, kuid abi vajavale toovOimetule lapsele
kohtu poolt valjamdistetud igakuise elatusraha maksmisest, siis karistatakse teda rahalise
karistuse voi kuni Uheaastase vangistusega (karistusseadustik § 169).

603. Vanematest eraldamine. Vorreldes eelmise aruandega ei ole Oigusaktides muudatusi
tehtud.

604. Tabel: kohtuotsusega perekonnast eraldatud lapsed, 2003-2007

Kohtuotsusega perekonnast eraldatud lapsed, 2003—2007
2003 2004 2005 2006 | 2007
Laste arv 110 124 94 121 123

Perest eraldatud lapsed

605. Tabel: pdhjused varjupaigas viibimise kohta, 2003-2007

P6hjused varjupaigas viibimise kohta, 2003-2007
| (2003 [2004 [2005 |2006 [2007 |
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Varjupaigas viibinud laste arv 1798 1354 1237 1156 1237

Kodune hoolimatus 217 211 196 194 214
Muu/p6hjus teadmata 310 279 240 236 205
Kodune végivald 180 174 136 129 186
Kodutus 292 127 138 138 162
Hulkumine 327 265 230 152 153

Vanemate vOi teiste sugulaste | 210 132 137 151 153
alkoholi kuritarvitamine

Narkootikumide tarvitamine 166 94 77 45 77
Vanemate vOi teiste sugulaste |24 28 27 45 52
narkootikumide tarvitamine

Alkoholi kuritarvitamine 48 36 51 59 31
Muu végivald 24 8 5 7 4

606. Sotsiaalteenuste liigid sétestab sotsiaalhoolekande seadus (8 10). Nendeks on néiteks
sotsiaalndustamine, lapsehoiuteenus, hooldamine perekonnas, asenduskoduteenus, hooldamine
hoolekandeasutuses ning toimetulekuks vajalikud muud sotsiaalteenused.

607. Tabel: perekonda hooldamisele ja eestkostele voetud lapsed, aasta jooksul, 2003—-2007

Perekonda hooldamisele ja eestkostele vbetud lapsed, aasta jooksul, 2003-2007

2003 [2004 [2005 [2006 |2007 |
Perekonda hooldamisele vdetud lapsed 403 344 238 |180 127
Eestkostele voetud lapsed 257 [203 [221 [242 [259 |

608. Tabel: lapsendatud lapsed, 2003-2007

Lapsendatud lapsed, 2003-2007

2003 |2004 |2005 |2006 |2007
Lapsendatud lapsed 130 [165 |152 |158 |142

609. Sotsiaalteenuse osutamisel, mille kdigus teenust vahetult osutav isik puutub isiklikult
kokku teenust kasutava lapsega, ei tohi lastega td6tada isik, keda on Kkaristatud vai kellele on
kohaldatud sundravi Kkaristusseadustikus satestatud seksuaalkuritegude toimepanemise eest,
mille karistusandmed ei ole Karistusregistrist karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud vi
mille karistusandmed on Kkaristusregistrist kustutatud ja kantud Karistusregistri arhiivi
(sotsiaalhoolekande seadus § 10%).

610. Sotsiaalhoolekande seaduse § 18 satestab hoolekandeasutuste liigid. Nendeks on néiteks:

1) péevakeskus - péevast hooldamist osutav asutus;
2) varjupaik — isikutele ajutist ©OOpédevast abi ja tuge ning kaitset pakkuv asutus;
3) asenduskodu - lastele asenduskoduteenuse osutamise koht;

4) noortekodu - asenduskodust, erivajadustega Opilaste koolist vdi koolkodust périt voi
vanemliku hoolitsuseta jaénud (le 15-aastastele noortele elamiseks ja rehabilitatsiooniks loodud
asutus;

5) koolkodu - puuetega kooliealistele lastele elamiseks, hooldamiseks, arendamiseks ja
Opetamiseks loodud asutus.
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Oopaevased hoolekandeasutused on iildjuhul eraldi lastele, vanuritele, vaimuhaigetele, vaimsete
puuetega tdiskasvanutele ja teistele sotsiaalselt mittetoimetulevatele isikutele.

611. Asenduskoduteenus (8 15* jj) on lapsele tema pdhivajaduste rahuldamiseks peresarnaste
elutingimuste vdimaldamine, talle turvalise ja arenguks soodsa elukeskkonna loomine ning
lapse ettevalmistamine vGimetekohaseks toimetulekuks tdiskasvanuna.

612. Otsuse lapse asenduskoduteenusele suunamise kohta teeb lapse elukohajérgne valla- voi
linnavalitsus. Asenduskodu pere koosneb kuni kuuest asenduskoduteenusele suunatud lapsest.

613. Asenduskoduteenusele digustatud lapsele osutatavat teenust rahastatakse riigieelarvest.

614. Tabel: asenduskodus olevad lapsed, 2003—2007

2003 2004 [2005 |2006 |2007

Asenduskodus olevad lapsed 1539 |1549 |1567 |1505 |1409

615. Jarelevalvet asenduskoduteenuse ule teostab teenuse osutaja tegevuskoha jargne
maavanem voi tema volitatud ametnik (§ 38°).

616. Riskigruppi kuuluvad lapsed. Peamiseks riskigrupiks Eestis on vanemliku hoolitsuseta
vOi ebapiisava vanemliku hoolitsusega lapsed. Riskigrupi lastega otseselt toGtavate inimeste
vditel ei olnud Eestis 2006. aastaks enam selliseid lapsi, keda vdiks maératleda tdnavalastena.
Riskigrupi lapsed satuvad (isna kiiresti lastekaitse voi politsei vaatevalja.

617. Laste vadrkohtlemine. Artiklis 8 Kkirjeldatakse laste tootingimusi. Artiklis 10
kirjeldatakse eritingimusi, kuidas koheldakse lapsi kinnipidamisasutustes.

618. Laps peab olema kaitstud igasuguse seksuaalse &rakasutamise eest, sealhulgas on
keelatud taiskasvanu poolt:

- lapse ahvatlemine seksuaaltegevusse;

- lapse kasutamine prostituudina;

- lapse kasutamine pornograafilistel eesmarkidel. (lastekaitse seadus § 33)
Lapse seaduslikul esindajal on Oigus saada teavet teise isiku seksuaalkuritegudes Karistatuse
kohta, kui tal on selleks lapse kaitsest lahtuv igustatud huvi. Oigustatud huvi on olemas
eelkdige juhul, kui laps viibib teise isiku jarelevalve all seadusliku esindaja juuresolekuta.

619. Alaealisel on alkohoolse joogi tarbimine keelatud (alkoholiseadus § 46) ning tal on
keelatud omandada alkohoolset jooki ning talle alkohoolset jooki vddrandada (alkoholiseadus §
47 lg-d 1 ja 2). Nimetatud keelu jargimiseks vOib muilja nduda ostjalt tema isikut tdendava
dokumendi esitamist ja keelduda alkohoolse joogi mitmisest eelnimetatud dokumendi
esitamata jatmise korral. Téisealisel on keelatud osta, pakkuda voi Ule anda alaealisele
alkohoolset jooki. Miija ei tohi teadvalt teenindada isikut, kes ostab alkohoolset jooki selle
alaealisele pakkumise voi Uleandmise eesmérgil. Alaealisel ei ole Gigust saata vOi Saada
alkohoolset jooki postisaadetisena.

620. Nende piirangute jargimise Ule teostavad jarelevalvet muu hulgas valla- vi linnavalitsus
(alkoholiseadus § 49 Ig 1 p 8). Alaealisele alkoholi miiumise eest karistatakse rahatrahviga kuni
300 trahvidhikut ning juriidilist isikut rahatrahviga kuni 50 000 krooni (alkoholiseadus § 67).
Véarteokaristuste mééramise 6igus on ka valla- voi linnavalitsusel (alkoholiseadus 8 73 Ig 2 p
9). Kui taisealine isik miiub voi ostab nooremale kui kaheksateistaastasele isikule alkoholi, kui
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stitidlasele on sama teo eest kohaldatud véaarteokaristus, siis karistatakse teda rahalise karistuse
vOi kuni Uheaastase vangistusega. Kui selle teo paneb toime juriidiline isik, siis karistatakse teda
rahalise karistusega (karistusseadustik § 182%). Kui téisealine isik kallutab nooremat Kkui
kaheksateistaastast isikut alkoholi tarvitamisele, siis karistatakse teda rahalise karistuse v6i kuni
Uheaastase vangistusega (karistusseadustik § 182). Samuti on Karistatav alaealise kallutamine
narkootilise ja psiihhotroopse aine ja muu uimastava toimega aine ebaseaduslikule tarvitamisele
(8 187).

621. 2005. aastal deklareerisid justiitsminister ja siseminister Laulasmaa deklaratsioonis
uhised pdhimotted, lahtudes vajadusest madrata kuritegevusevastases voitluses kindlaks thised
eesmérgid: vadhendada organiseeritud kuritegevuse mdju, suunata alaealisi Gigusrikkujaid
hoiduma uute digusvastaste tegude toimepanemisest ning valtida eeskatt laste sattumist kuriteo
ohvriks.

622. Ministrid peavad vajalikuks késitleda prokuratuuri ning politsei Uhiste eelistustena
vOitlust:

1. alaealise poolt ning alaealiste suhtes toimepandud Kkuritegevusega, esmajarjekorras
lapsohvritega végivalla- ja seksuaalkuritegudega;

2. organiseeritud kuritegevusega, esmajarjekorras:

2.1 narkootiliste ja psiihhotroopsete ainetega seotud kuritegevusega;

2.2 inimkaubandusega seotud kuritegevusega.

623. Laulasmaa deklaratsiooni uuendati 2005. ja 2006. aastal. 2007. aasta juulis toimus sise-
ja justiitsministri kohtumine Laulasmaa deklaratsiooni taitmise arutamiseks. Kohtumisel
otsustati, et deklaratsiooniga satestatud prioriteete ei ole vaja muuta.

624. Alaealised kuriteoohvrid  (koolivagivald, perevégivald, seksuaalne vdgivald).
Koolivagivalla puhul on véimalik tugineda uuringu ,Eesti alaealiste halbiv k&itumine®
tulemustele, mille kohaselt on koolivagivalla all pidanud kannatama keskmiselt 24%
vastanutest: 40% 12-13-aastastest poistest ja peaaegu 30% 14-aastastest tudrukutest on kogenud
koolikiusamist.

625. Politsei infoststeemi alusel registreeriti 2007. aastal 192 koolivégivallajuhtumit, neist
118 suhtes alustati kriminaalmenetlust. Kuna paraku puudub selgus, millist juhtumit
konkreetselt koolivdgivallajuhtumiks pidada, siis on tegu indikatiivse nditajaga. Varasemate
aastate kohta koolivagivalda kasitlevad andmed puuduvad.

626. Tabel:
alaealiste kannatanute arv 2006-2007

Kuriteoliik 2006 2007
Vagistamine (8 141) 58 37
Sugulise kire vagivaldne rahuldamine (§ 142) 22 22
Suguiihendusele sundimine (8 143) - 2
Sugulise kire rahuldamisele sundimine (§ 143") - 4
Suguiihendus jareltulijaga (8 144) - 2
Suguiihendus lapseealisega (8 145) 10 7
Sugulise kire rahuldamine lapseealisega (8§ 146) 18 35

Alaealise prostitutsioonile kallutamine (§ 175) - -
Alaealise prostitutsioonile kaasaaitamine (8 176) - -
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Alaealise kasutamine pornograafilise teose valmistamisel (8 3 1
177)

Lapsporno valmistamine ja selle v8imaldamine (§ 178) 8 1
Lapseealise seksuaalne ahvatlemine (8 179) 7 5

Isiku tdolevotmine, kui tal on seaduse alusel keelatud
lastega tootada (§ 1797)

Alaealisele végivalla eksponeerimine (§ 180) - 4
Alaealise kaasatdbmbamine kuriteo toimepanemisele (§ 181)

627. Noorsoot6d. Noorsoot6d on noortele arendavaks tegevuseks tingimuste loomine, mis
vOimaldab neil oma vaba tahte alusel tegutseda véljaspool perekonda, Oppekava ja t60d.
Noorsootd0 sisuks on noorte sotsiaal-, kultuuri- ja tervisekasvatus, mis soodustab noorte
vaimset ja fldsilist arengut.

628. Eesti Noorsootd¢é Keskus on Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTM) hallatav
riigiasutus, mis téidab digusaktidest tulenevaid ja HTM antud tlesandeid noorsoot6 suunamisel
ja korraldamisel. Hetkel v6ib nimetada 8 noorsoot6d valdkonda: erinoorsootdd, huvialaharidus,
info noorte kohta ja noortele ning nGustamine ja uuringud, noorsootddalane koolitus, taiendus-
ja umberdpe, noorte tervistav ja arendav puhkus, noorte tdokasvatus, rahvusvaheline noorsootto
ja noorsootdo struktuurid ja noorte osalus.

629. Sunni registreerimine ja nimevalik. Eelmise aruandega vorreldes on kehtivuse kaotanud
selles viidatud perekonnaseaduse §-d 46-48. Lapse Oigust nimele reguleerib alates 31. mértsist
2005 nimeseadus (8-d 8, 9, 13).

630. Sunniakt koostatakse ihe kuu jooksul lapse slindimise, leidlapse puhul lapse leidmise
vOi surnult siindinud lapse puhul surnult stindimise péevast arvates. Perekonnaseisuasutus annab
lapse stnni kohta vélja stnnitunnistuse. Sunniakti koostamine ja esmase sunnitunnistuse
valjastamine perekonnaseisuameti poolt on riigildivuvaba (vorreldes eelmise aruandega uue
riigilGivuseaduse, joustus 1.01.2007, 47). RiigilGivu ei vBeta ka tunnistuse valjastamise eest,
kui see on tingitud sunniakti muutmisest lapsendamise vdi pdlvnemisandmete muutumise téttu.
Lapse stnni registreerimata jatmise eest ettendhtud téhtaja jooksul néeb karistusseadustik (8
282) ette vastutuse: rahatrahv kuni 100 trahvithikut voi arest.

631. Elusalt stindinud lapsele antakse:
1) vanemate thine perekonnanimi;
2) kui vanematel on erinevad perekonnanimed, siis (ihe vanema perekonnanimi, vélja arvatud
juhul, kui Uhe vanema perekonnanimeks on abiellumisel saadud kahest nimest kooshev
perekonnanimi;

3) kui ema on uksikema, siis ema perekonnanimi.

632. Lapsele antakse eesnimi vanemate kokkuleppel v6i tema ainsa vanema ettepanekul. Kui
lapse hooldusdigus kuulub ainult Ghele vanematest, antakse lapsele eesnimi tema ettepanekul.
Kui kokkulepet ei ole voi ettepanekut ei tehta, otsustab eestkosteasutus, milline eesnimi lapsele
antakse. Leidlapsele antakse eesnimi ja perekonnanimi eeskosteasutuse avalduse alusel. Surnult
stndinud lapsele antakse perekonnanimi ja vanema(te) soovil ka eesnimi.

633. Lapsendamisel vdib lapsendaja(te) avalduse alusel anda lapsele uue eesnime ja
lapsendaja(te) perekonnanime. Kimneaastasele vdi vanemale lapsele isikunime andmisel voi
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kohaldamisel on vaja tema ndusolekut. Arvestada tuleb ka noorema kui kiimneaastase lapse
soovi, kui tema arengutase seda vdimaldab.

634. Lapsele antav eesnimi vdib koosneda kuni kolmest lahju kirjutatud nimest vOi
sidekriipsuga seotud kahest nimest ning peab vastama headele kommetele. VV6drkeelse eesnime
korral peab eesnimi vastama vastava keele reeglitele. Eesnimeks ei vOi anda numbreid,
mittesdnalisi tahiseid ega Uksiktahti.

635. Oigus kodakondsusele. Kodakondsuse kiisimusi reguleerib endiselt 1. aprillil 1995.
aastal jOustunud kodakondsuse seadus. VOrreldes eelmise aruandega on téiendatud
kodakondsuse seaduse regulatsiooni, millal on véimalik omandada eesti kodakondsust siinniga
(85).

636. Lapsendatu loetakse Eesti kodakondsuse siinniga omandatuks, juhul kui lapsendaja oli
lapse sindimise ajal Eesti kodakondsuses ja laps ei ole muu riigi kodakondsuses vdi on
tbendatud, et ta vabastatakse muu riigi kodakondsusest seoses Eesti kodakondsuse
omandamisega. Kui lapsendaja ei olnud lapse siinni ajal Eesti kodanik, kuid omandab
kodakondsuse hiljem, siis antakse lapsendatule kodakondsus arvates sellest paevast, mil
lapsendajast sai Eesti kodanik. Md6lemal juhul peab lapsendaja esitama Kirjaliku taotluse
kodakondsuse omandamiseks.

637. Alla 18-aastane isik on vabastatud riigildivu tasumisest Eesti kodakondsuse saamiseks
esitatava sooviavalduse labivaatamise eest (riigilGivuseadus § 36).

638. Oma eelmistes I6ppjareldustes soovitas komitee julgustada vanemaid taotlema laste eest
Eesti kodakondsust. Vastavalt komitee soovitusele korraldas Rahvastikuministri Bliroo uuringu
(kvalitatiivne uuring, mille kdigus tehti 10 slvaintervjuud peredes, kus mdlemad vanemad on
madratlemata kodakondsusega), mille eesmargiks on selgitada, miks vanemad, kes kasvatavad
kuni 15-aastaseid madratlemata kodakondsusega lapsi, kellel on &igus taotleda Eesti
kodakondsust lihtsustatud korras, ei ole seda teinud. Uuring valmis 2008. aastal ning selle
tulemuse voib kokku votta selliselt, et tuleb tbhustada teavitustegevusi, ja selgitada veel,
millised nbduded on (lastele lihtsustatud korras kodakondsuse taotlemiseks) ning milliseid
eeliseid see annab. Viimane otsepostitus kdigile mé&ératlemata kodakondsusega inimestele leidis
aset 2006. Riik peab perioodiliselt kordama informatsiooni kodakondsuse taotlemise tingimuste
kohta.

639. Rahvastikuministri Buroo eestvedamisel andis Siseministeerium maératlemata
kodakondsusega isikute vahendamise projekti raames vélja voldiku, milles selgitatakse lastele
lintsustatud korras kodakondsuse taotlemise tingimusi. Voldikut jagatakse maavalitsuste kaudu
kohalikes omavalitsustes lapse sinni registreerimisel. Voldikule on lisatud tagastatav
teavitusleht, millega inimene Kinnitab, et ta on informatsiooni katte saanud ning et ta annab loa
endaga Uhendust votta ning ndu anda, kuidas vajalikud dokumendid vormistada. Esialgne
tagasiside on Rahvastikuministri Buroo soénul olnud positiivne, ka lapsevanemad ise on
otsustanud pdrast lapsele Eesti kodakondsuse vormistamist taotleda Eesti kodakondsust.

640. Kodakondsuse seaduse § 13 1dike 4 alusel on saanud kodakondsuse 9619 isikut (KMA
andmed 14.01.2008 seisuga). Nende isikute all peetakse silmas alla 15-aastaseid alaealisi, kes on
sindinud Eestis pérast 26. veebruari 1992. aastal ning kellele taotlevad kodakondsust tema
vanemad, alaealist (iksi kasvatav vanem vdi lapsendaja, kes sooviavalduse esitamise hetkeks on
elanud Eestis seaduslikult véhemalt viis aastat ja keda (kski riik ei pea kehtivate seaduste alusel
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oma kodanikuks. Néiteks 2006. aastal sai kodakondsuse sellel alusel 1111 ja 2007. aastal 1407
last. Kodakondsus- ja Migratsiooniameti statistika kohaselt elab Eestis 14. jaanuari 2008
seisuga 3417 alla 15-aastast maératlemata kodakondsusega last.

641. Tabel: kodakondsuse saanud alaealised (vanuses 0-15 a), 1996-2007

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

2346 | 5627 | 6512 | 2445 | 2032 | 1700 | 1673 | 1895 | 2899 | 2332 | 1492 | 1733

642. Kokku on saanud kodakondsuse 32 686 alaealist (KMA andmed kuni 01.01.08). Need
arvud sisaldavad ka teiste riikide kodanikke ega néita ainult kodakondsuse seaduse 8§ 13 I6ike 4
alusel kodakondsuse omandamist.

Artikkel 25. Oigus osaleda avalikus elus

643. Alljargnevalt on esitatud seaduse muudatused vOrreldes Eesti esitatud eelmise
aruandega.

644. 2002. aastal joustunud Euroopa Parlamendi valimise seaduse kohaselt on
haaletamisdigus Eesti kodanikul ja Euroopa Liidu kodanikul, kes on valimiste paevaks saanud
18-aastaseks. Kandideerimisdigus on Euroopa Liidu kodanikul, kes on valimispéeval vahemalt
21-aastane. Seadus reguleerib Euroopa Parlamendi liikmete valimist Eestis. Eestis valitakse
kuus Euroopa Parlamendi liiget viieks aastaks ning igal valijal on tks h&al.

645. Kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel on digus h&aletada kdigil isikuil, kes elavad
pusivalt kohaliku omavalitsuse territooriumil. Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise
seaduse kohaselt on h&&letamisdigus Eesti kodanikul ja Euroopa Liidu kodanikul, kes on
valimispaevaks saanud 18-aastaseks ja kelle pusiv elukoht asub asjaomases vallas voi linnas.
Hé&é&letamisdigus on ka vélismaalasel, kes vastab samadele tingimustele ja kes elab Eestis
pikaajalise elaniku elamisloa vdi alalise elamisdiguse alusel.
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Valimised Eestis 2002-2007

2002 2003 2004 2005 2007
Kohalike Riigikogu | Europarlament | Kohalike Riigikogu
omavalitsuste omavalitsuste
volikogu volikogu
Valijate arv 1021 439 859 714 | 878 863 1059 292 897 243
Eesti kodanikud | 856 845 859 714 | 873809 886 741 897 243
sh vélisriigis - 2768 1509 - 2 146
EL kodanikud - - 5054 4704 -
Vélismaalased 164 594 - - 167 847 -
Haéaletanud 536 044 500 686 | 234 485 502 504 555 463
Osalus, % 52,5 58,2 26,8 47,5 61,9
Valimisringkondi | 251 12 1 240 12
Valimisjaoskondi | 656 681 654 660 694
sh valisriigis - 35 35 - 37
Erakondi 13 11 9 11 11
valimistel
874 963 95 912 975
Kandidaate

Artikkel 26. VVOrdsus seaduse ees

646. Pohiseaduse (8-d 9, 12, 15, 24), diguskantsleri seaduse ja pdhiseaduslikkuse jarelevalve
kohtumenetluse seaduse asjassepuutuvate satete kohta vt teise aruande punktid 987-990. Soolise
vorddiguslikkuse seaduse asjassepuutuvate sétete kohta vt kdesoleva aruande punktid 40 — 51.

647. Riigikogu menetluses on vordse kohtlemise seaduse eelndu, mille eesmérk on tagada
isikute kaitse diskrimineerimise eest rassi, rahvuse, nahavérvuse, usutunnistuse VvOi
veendumuste, vanuse, puude vOi seksuaalse suundumuse t6ttu. Eelndu satestab vordse
kohtlemise pdhimdtted, Ulesanded vordse kohtlemise pdhimdtte rakendamisel ja edendamisel
ning diskrimineerimisvaidluste lahendamise. VOrdse kohtlemise seaduse koostamisel on
lahtutud peamiselt Eesti Vabariigi pohiseadusest, rahvusvahelisest 6igusest ning Euroopa Liidu
ndukogu direktiividest 2000/78/EU ja 2000/43/EU.

Artikkel 27. Etniliste, usuliste ja keeleliste vihemuste digused

648. Seisuga 2. juuli 2008:

3. Eestis registreeritud rahvastiku koguarv: 1 363 770

4. Eesti kodanike arv: 1 143 452

5. Lisaks, 48 808 Eesti kodanikku elab vélismaal

6. Maéaratlemata kodakondsusega elanike arv: 109 637

7. Teise riigi kodakondsusega elanike arv: 110 591 (neist 92 439 on Venemaa Fdderatsiooni
kodanikud, 4 839 Ukraina kodanikud, 2484 Soome kodanikud, 1762 Lé&ti kodanikud,
1 379 Valgevene kodanikud, 1 488 Leedu kodanikud)
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Allikas: Siseministeerium, Rahvastikuregister

649. Aastal 2008 oli 83,8%-l rahvastikust Eesti kodakondsus, 8,2%-1 mdne teise riigi
kodakondsus ning 8% rahvastikust oli ma&ratlemata kodakondsusega.

650. Aastal 1992 ei olnud umbes kolmandik Eesti rahvastikust oma kodakondsust
madratlenud. Kodakondsust ei saa kellelegi peale sundida ning igaiihel on 6igus valida
kodakondsusjargne riik. Eesti valitsus julgustab madratlemata kodakondsusega isikuid Eesti
kodakondsust taotlema. 1993.-1998. aastani labiviidud kampaania kaigus omandasid mitmed
neist elanikest Eesti kodakondsuse ning teised omandasid mdne teise riigi kodakondsuse. Selle
tulemusena on méaaratlemata kodakondsusega isikute arv Eestis vahenenud 32%-It 1992. aastal
8,2%-ni 2008. aasta juulis.

651. Perioodil 1992—2008 on 147 559 isikut omandanud Eesti kodakondsuse naturalisatsiooni
korras, kasutades erinevaid vdimalusi. Enamik neist isikutest omandasid Eesti kodakondsuse
1990ndate aastate jooksul (lile 110 000 isiku ajavahemikul 1992-2000).

652. Eesti Uhinemisel Euroopa Liiduga 2004. aasta maikuus said Eesti kodanikud
automaatselt ka Euroopa Liidu kodanikeks. See suurendas suurel mé&aral huvi Eesti
kodakondsuse vastu, eriti noorte hulgas. Sama ajal muudeti kodakondsusseadust ja nahti ette
lihem menetlemise tdhtaeg. Nende pohjuste koosmdjus tousis 2004. aastal naturalisatsiooni
korras Eesti kodakondsuse omandanud isikute hulk eelneva aastaga vorreldes peaaegu
kahekordseks.

653. Naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse omandanud isikute arv

1992 -5 421 2000 - 3425
1993 - 20 370 2001 -3090
1994 - 22 474 2002 -4 091
1995 -16 674 2003 - 3706
1996 — 22 773 2004 - 6 523
1997 -8124 2005 -7072
1998 — 9 969 2006 -4 753
1999 — 4534 2007 — 4 228

654. 2005. aasta novembris projekti “Mé&ératlemata kodakondsusega isikute integratsiooni
toetamine Eestis” raames labiviidud uuring nditas, et 61% mé&é&ratlemata kodakondsusega
isikutest soovisid saada Eesti kodanikeks, 13% soovisid Vene Fdderatsiooni kodakondsust ja
6% mone teise riigi kodakondsust, samal ajal kui 17% neist isikutest aga ei olnud huvitatud
uhegi riigi kodakondsusest ning olid rahul oma praeguse olukorraga. Uuring nditas, et isiku
stinnikoht mangib olulist rolli isiku kodakondsuse eelistuste puhul. 73% isikutest, kes olid
stindinud Eestis, soovisid ka Eesti kodakondsust, kuid Eesti kodakondsust eelistasid vahem kui
pooled neist isikuist, kes olid sindinud mujal. Mida vanem isik, seda suurem on téenéosus, et ta
ei ole huvitatud Ohegi riigi kodakondsuse omandamisest. Uuring viidi labi Euroopa Liidu
Uleminekutoetuste programmi raames.

655. Tallinna Linnavolikogu 12. jaanuari 2005 otsusega nr 297 moodustati Tallinna
Linnavalitsuse juurde rahvusvéhemuste konsultatiivndukogu. Tallinna Konsultatiivndukogul on
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nduandev positsioon véhemusrahvuseid puudutavates kisimustes ning selle tlesandeks on
analiiusida vahemusrahvuste olukorda Tallinnas ja teha ettepanekuid selle parendamiseks.

Kultuurielu

656. Komitee soovituse nr 16 kohaselt palutakse osalisriigil tagada, et vahemusrahvusest
isikud saaksid kooskdlas pakti artikliga 27 tegelda oma kultuuriga ning kasutada oma emakeelt.
Samuti palub komitee tagada, et keele kasutamist kasitlevad Gigusaktid ei pB8hjustaks pakti
artikliga 26 vastuolus olevat diskrimineerimist.

657. Eesti on podranud suurt rohku hiskonna integratsioonile. Vastu on voetud juba teine
integratsiooniprogramm. Esimene programm “Integratsioon Eesti (hiskonnas 2000-2007"
hdlmas alaprogrammi “Etniliste vdhemuste haridus ja kultuur”, mille eesmargiks oli toetada ja
kaitsta vahemuste isikupdra ja kultuuri. Integratsiooniprogramm hdlmab koiki Eesti elanikke,
kuna integratsioon on kahesuunaline protsess. Riikliku programmi eesmérgi kohaselt
kujundavad Eesti (hiskonna integratsiooni olemuse kaks protsessi: Uhelt poolt hiskonna
sotsiaalne thtlustumine eesti keele oskuse ja Eesti kodakondsuse omandamise alusel ning teiselt
poolt etniliste erinevuste sdilimise vdimaldamine etniliste véhemuste kultuuriliste diguste
tunnustamise alusel. Uhiskonna Ghtlustumine tahendab nii eestlaste kui mitte-eestlaste
integreerumist neid liitva Ghisosa tmber. Etniliste erinevuste sdilitamise vdimaldamine tdhendab
tingimusi Ghiskonnas oma etnilise identiteedi edendamiseks sellest huvitatud indiviidide poolt,
kes kuuluvad etnilistesse vdhemustesse.

658. Integratsiooniprogrammi alaprogrammi “Etniliste vdhemuste haridus ja kultuur”,
alameesmargiks oli tagada etnilistele vahemustele vdimalused emakeelse hariduse saamiseks ja
oma kultuuri séilitamiseks.

Alaprogrammi missioonid:

- tOsta Eesti Uhiskonna teadlikkust Kkultuurierinevustest, laiendada Eestis elavate etniliste
vahemuste vBimalusi keele- ja kultuurilise eripéra sdilitamisel ning suurendada nende teadmisi
Eestis,

- toetada rahvuskultuuriseltside, kunstikollektiivide ja puhapdevakoolide tegevuse kaudu
etniliste vahemuste keele ja kultuuri sailimist

- soodustada rahvuskultuuriseltside omavahelist koostdod ja koostood riigiga

- toetada uute rahvuskeelsete pohikoolide tegevust

659. Integratsiooniprogrammi edukas rakendamine on hddavajalik véhemusrahvuste keele ja
kultuuri  sdilitamiseks ja arendamiseks. Integratsiooniprogrammi rakendamine tugines
integratsiooniprogrammi  2004-2007 alaprogrammide tegevuskavadel, mille valitsus vdttis
esialgselt vastu 6. mail 2004 ning igal jargneval aastal.
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660. Finantseerimine aastateks 2004—2007 (tuhandetes Eesti kroonides)

Finantseerimisallikag 2004 2005 2006 2007 Kokku
Riigieelarve 4489 4533 6250 7200 22472
Sh Integratsioon| ;4 300 900 900 3210
Sihtasutus

Haridus- —  jg gor 400 1500 1650 4145
Teadusministeerium

Riigikantselei 2700 3500 3700 4500 14400
Vabarug_l Presidend 80 150 150 150 530
Kantselei

KOKKU 4489 4533 6250 7200 22472

Integratsiooniprogrammi 2004-2007 alamprogrammide tegevuskavad

661. Kultuurielus ja kultuuriloomisel osalemiseks ei esine rahvuselisi, rassilisi voi teistel
tunnustel pdhinevaid piiranguid. Kdik vahemusrahvuste thingud ja kollektiivid vdivad taotleda
oma tegevuseks toetusi vordsetel alustel. Riik toetab rahaliselt vdhemusrahvuste kultuuritihendusi
oma eelarvest.

662. Eesti riik toetab jarjepidevalt vahemusrahvuste kultuuritegevust. Kuni 2004. aastani
toimus vahemusrahvuste kultuuritihenduste, (hingute, assotsiatsioonide, kunstiseltside ja
kollektiivide rahastamine peamiselt Kultuuriministeeriumi eelarvest. Alates 2004. aastast on
riigieelarves rahvastikuministri real vahendid vahemusrahvuste kultuuriihingute jaoks. Koik
vahemusrahvuste kultuuritihingud, kes on kantud registrisse, vdivad esitada taotluse toetuse
saamiseks. Toetuse maaramisel antakse eelis neile organisatsioonidele, kes on taotluse saatnud
mone rahvuskultuuritihenduste katusorganisatsiooni kaudu. Katusorganisatsioonid aitavad
toetuskomiteel  teha  objektiivsemaid  otsuseid, andes esialgse  hinnangu oma
lilkmesorganisatsioonide toetuse taotlustele ning katusorganisatsioonide kaudu jouavad ka
lilkmesorganisatsioonide probleemid paremini kohalike ja riiklike valitsusasutusteni. Samal ajal
vOib mérkida, et toetust on madratud ka véga vaikeste vahemusrahvuste kultuuritihendustele ja
kollektiividele.

663. 2007. a tagati baasfinantseerimine Integratsiooni Sihtasutuse  kaudu.
Baasfinantseerimiseks eraldatud 35 051 313 krooni jagati kahes taotlusvoorus. Vastavalt
Integratsiooni Sihtasutuse hindamisele said baasfinantseerimise 155 organisatsiooni. Sarnaselt
varasematele aastatele eraldati oluline osa baastoetustest. Toetust said 18 katusorganisatsiooni.
Integratsiooni Sihtasutus eraldas 2007. a toetusi kahe projektide esitamise vooruga 29 projektile
uldsummas 600 000 krooni. Konkursi eesmérk oli toetada rahvuskultuuriseltside ja
kunstikollektiivide tegevuse kaudu etniliste vdhemuste keele ja kultuuri séilimist.

664. Hoolimata ametiasutuste puletest julgustada véahemusrahvusi (uuesti) looma
kultuuriautonoomiaid, on kultuuriautonoomia seaduse rakendamine olnud problemaatiline
tulenevalt erinevatest pohjustest. Alles 2004. aastal asutas esimene vahemusrahvuste grupp —
ingerisoomlased — oma kultuuriautonoomia. 2007. aasta veebruaris toimusid eesti-rootslaste
kultuurinbukogu valimised ning nad asutasid kultuuriautonoomia Eestis.
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665. Véhemusrahvaste keelt ja kultuuri toetavad ka kohalikud omavalitsused nt Tallinn t06tab
vdlja integratsioonistrateegiat. Sellega seoses on valja kuulutatud projektikonkurss, mille raames
toetatakse nii seltside tegevust kui ka toetavaid tegevusi Tallinna integratsiooni strateegia
véljatootamisel. Samuti toetatakse vahemusrahvusi erafondidest ning vastavate saatkondade
kaudu.

Projektid ja publikatsioonid

666. Igal aastal toetatakse rahvuskultuuriseltside esitatud projekte, mis lisaks oma kultuuri
edendamisele tutvustavad seda ka eestlastele. Oma kultuuri tutvustamiseks valitakse erinevaid
viise — toimuvad avalikud dritused, loengud, néitused ja seminarid, valmistatakse saateid ja
infovoldikuid, avatakse veebilehekilgi. Nende tegevuste kaudu muutub Eesti Ghiskond
teadlikumaks kultuurierinevustest ja muutub tolerantsemaks eri kultuuride suhtes.

667. Lisaks rahvuskultuuride tegevuse toetamisele on Integratsiooni Sihtasutus 18bi viinud ka
tegevusi, mis on suunatud eestlastele eesmargiga teadvustada etniliste vdhemuste olemasolu ja
tutvustada nende kultuuri, keelt ja traditsioone.

668. Vélja on hakatud andma sarja ,,Rahvused Eestis”. Sarja vihikutena ilmuvad eri rahvusi
tutvustavad triikised, mis saadetakse kdikidesse Eesti koolidesse. 2005. a aprillis ilmus esimene
vihik ,Rahvused Eestis. Leedulased”. Vihik annab (levaate leedulaste ajaloost,
rahvussiimbolitest, loodusest ja leedulastest endist — millised nad on. Samuti saab vihikust teda
leedulaste kohta Eestis ja mujal maailmas. 2006. aastal ilmus kasahhe tutvustav materjal
»Rahvused Eestis. Kasahhid“ , ning 2007. aastal ilmus venelasi tutvustav materjal ,,Rahvused
Eestis. Venelased*.

669. Nimetatud materjalid on mdéeldud kasutamiseks péhikoolis ja triikised on joudnud ka
igasse Eestimaa kooli. 2008. aastal ilmus samas sarjas usbekkide raamat ning aserite raamat on
koostamisel.

670. Eestimaa Rahvuste Uhenduse eestvdttel ja Rahvastikuministri Biiroo toetusel viidi
koost0os ETV ja Integratsiooni Sihtasutusega ellu projekt, mille tulemusena valmis 20-osaline
Eesti rahvusvéhemusi tutvustav telesari ,,Etnomosaiik”. Projekti alustati 2004. aastal, mil
esimese etapina valmis 9 filmi (Etnomosaiik 1), 2005. aastal valmis 6 filmi (Etnomosaiik I1)
ning 2007. aastal valmis 5 filmi (Etnomosaiik 111). Kokku valmis 20 IGhifilmi, mis esmakordselt
laialdasemalt jaddvustavad Eesti rahvusvdhemuste ajalugu, kultuuri- ja hariduselu ning
igapdevaseid toid ja tegemisi. Luhifilmide videokassetid saadeti kdikidesse Eestimaa koolidesse,
kus nad leiavad kasutust dppematerjalina.

Majanduselu

671. Komitee soovituse nr 14 kohaselt soovitatakse osalisriigil ldbi viia uuring
kodakondsusetuse sotsiaal-majanduslike tagajérgede kohta Eestis, sealhulgas marginaalsuse ja
eraldamise kohta (pakti artiklid 24 ja 26).

672. Koik viimastel aastatel to6turul olukorra parendamiseks kasutusele voetud meetmed on
olnud suunatud koigile rahvusgruppidele. Siiski on méned té6turumeetmed vélja to6tatud ka
spetsiaalselt Ida-Eesti maakondadele, kus vahemusrahvustest isikute arv on ulekaalus ning kus
tootusemaar on olnud suhteliselt kdrgem.
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673. 2004. aasta jaanuaris vOttis Vabariigi Valitsus vastu Eesti riikliku arengukava Euroopa
Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — Gihtne programmdokument aastateks 2004-2006, mis
muu hulgas kasitles ka to0tusekisimusi.

674. Alates 2004. aastast vdib Eesti prioriteetsemateks tegevusteks saada toetust EL
struktuurifondidest. Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks
programmdokumendi kohaselt toetab Euroopa Sotsiaalfond inimressursi arendamist. Kuigi
puuduvad otsesed eraldi meetmed vahemusrahvuste toetuseks, toimib nende olukorra
parendamise toetamine eelkdige meetme ,, T06jou paindlikkust, toimetulekut ja elukestvat dpet
tagav ning koigile ké&ttesaadav haridussusteem” kaudu. Meetme eesmargiks on arendada
inimressurssi  ja tosta selle konkurentsivdimelisust tooturul haridus- ja koolitussiisteemi
taiustamise kaudu, luues elukestva Oppe keskkonna ja vOimaldades koolitamist. Teine selline
meede on ,VOrdsed vdimalused tooturul”, mis on suunatud ennetama ja leevendama
t6dpuudust, vaesust ja sotsiaalset tdrjutust, suurendades sotsiaalset kaasatust.

675. Riikliku integratsiooniprogrammi raames oli 2004.-2007. aasta tegevuskavade (heks

eesmargiks parendada teistest rahvustest todtute ja tOotajate tdOalase eesti keele oskust
kombineerituna riigikeele oskusega, mis vdimaldaks neil paremini toé6turul hakkama saada.

Teine I6imumiskava (2008—2013)

676. Rahvastikuminister on koosttos kodanikutihiskonna ning ekspertidega ette valmistanud
uue I6imumiskava aastateks 2008-2013. Valitsus kinnitas kava 10. aprillil 2008.

677. Ldimumiskava vaatleb integratsiooni kui olulist kiisimust, mis hdlmab tervet Gihiskonda.
Kava eesmérk on saavutada olukord, kus kdik Eesti alalised elanikud, olenemata nende
rahvuslikust péritolust, tunnevad end Eestis kindlalt, oskavad riigikeelt, jagavad p&hiseaduses
satestatud vaartushinnanguid ning on v@imelised osalema riigi sotsiaalses, majanduslikus ja
kultuurielus. lIgauhele on tagatud digus séilitada ja arendada oma keelt ja kultuuri.

678. Ldimumise eesmadrk on tugevdada uhtse Eesti riigi identiteeti, arendada Eesti pisielanike
jaoks riigi Uhistdhendust, mis pohineb Eesti kui demokraatliku 06igusriigi pohiseaduslikel
vaartustel, Eesti kodanikuks olemise vé&rtustamisel ning igatuhe panuse tunnustamisel
uhiskonna arendamisse, aktsepteerides samal ajal kultuuride erinevust.

679. Integratsiooni vaadeldakse kui kahepoolset protsessi. Edukas I6imumine sdltub eestlaste
ja teiste Eestis esindatud rahvusrihmade vahelisest kontaktide astmest. Siiani on I6imumine
jaddnud pigem riigi tegevusvaldkonda ning kohalike omavalitsuste roll on j&é&nud
tagasihoidlikuks. Eesmargiks on tuua valja integratsiooni regionaalsed erinevused ja tugevdada
koost6dd kohalike omavalitsustega.

680. Ldimumispoliitika  nurgakiviks on  vajadus  vdhemusrahvuste  aktiivsemaks
julgustamiseks sotsiaalses ja poliitilises elus osalemiseks ning suuremat réhku pannakse
vordsele kohtlemisele.

681. Ldimumiskava seab endale eesmargiks jouda aastaks 2013 olukorda, kus:
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a. eesti keele oskus inimeste hulgas, kelle emakeel ei ole eesti keel, on kigil tasemetel
paranenud. VOrdluseks: 2005. aastal hindas 22% 15-74 aastastest muukeelsetest
elanikest enda keeleoskust heaks, keskmiseks 25%, napiks 29%, puuduvaks 24%;

b. kontaktid ja suhtlus erineva emakeelega inimeste vahel on suurenenud ning erinevused
eesti- ja muukeelsete elanike osalemises kodanikuiihendustes ja avalikus sfaéris on
vahenenud. VOrdluseks: 2007. aastal ei olnud 65% eestlastest ja 39% teistest
rahvustest inimestest praktiliselt omavahelisi kontakte; ning 12% eestlastest ja 1%
teistest rahvustest inimestest kuulus kodanikutihendustesse;

c. madratlemata kodakondsusega isikute osakaal Eesti elanike hulgas on pusivalt
vahenenud. Vordluseks: 2007. aastal moodustasid maaratlemata kodakondsusega
isikud: 9% Eesti elanikkonnast;

d. valdav osa eri rahvustest Eesti elanikke usaldavad lksteist ja Eesti riiki Vordluseks:
2007. aastal arvas: 28% eestlastest ja 82% teistest rahvustest inimestest arvab, et
teistest rahvustest inimeste suurem osalus majanduses ja poliitikas on Eestile kasulik;

e. enamik inimestest, kelle emakeel ei ole eesti keel, saab regulaarselt infot eestikeelse
meedia kaudu ja usaldab seda. Vordluseks: 2005. aastal kasutas eestikeelset meediat:
26% teistest rahvustest inimestest;

f. erinevused toohdives ja sissetulekutes eri rahvusest tdotajate vahel on vahenenud.
Vordluseks: 2007. aastal oli juhtide ja tippspetsialistide osakaal eestlaste seas 31% ja
teiste rahvuste seas 19% ; oskus- ja lihttddliste osakaal eestlaste seas 35% ja teiste
rahvuste 53%, 2005. aastal oli teiste rahvuste ekvivalentnetosissetulek eestlaste omast
14% madalam.

Uleminek osalisele eestikeelsele 6ppele

682. Osaline eestikeelse ainedppe edendamine vene Oppekeelega koolides toetab Eesti
Vabariigi hariduspoliitikat, mis muu hulgas satestab Ulemineku alustamise kakskeelsele
gimnaasiumiharidusele alates 2007. aastast. Uleminek ei puuduta kutseGppeasutusi ja
eragimnaasiume. Uleminekut osalisele eestikeelsele ainedppele koordineerib Haridus- ja
Teadusministeerium. Kakskeelsele dppele Uleminekut toetab keelekiimblusprogramm, sest
kiimbluse kui teises keeles Oppimise metoodika on kasutusele voétnud juba kolmandik
venekeelsetest koolidest.

683. Uleminek osalisele eestikeelsele dpetamisele venekeelsete koolide giimnaasiumiastmes
algab esimesel gimnaasiumiaastal 10. Klassis. lgal aastal lisatakse alates 10. klassist
Oppekavasse (iks eestikeelne Gppeaine. Uleminek giimnaasiumiastmes on paindlik ja reformi
I6ppedes Gpetatakse 60% Gppeainetes eesti keeles. Uleminek ei puuduta pdhiharidust.

684. 2007. aastal Gpetati venekeelsetes koolides eesti keeles lihte Gppeainet — eesti kirjandust.
Edaspidi lisanduvad uhiskonnadpetus (2008), muusikadpetus ja geograafia (2009) ja Eesti
ajalugu.

685. Ulemineku kord ja ajakava kinnitatakse koolide dppekavades ja oluline on, et Gpilastel
on ulevaade kogu glimnaasiumiastme dppekavast, kui nad selles astmes 6pinguid alustavad.

686. Eesti kirjanduse Opetajad on ldbinud metodoloogilise lisakoolituse Eesti kirjanduse
Opetamiseks ja teises keeles dpetamiseks. Vélja on antud spetsiaalne késiraamat, CD, s6nastik ja
metodoloogilised materjalid Opetajatele, hetkel on ettevalmistamisel spetsiaalsed td6lehed
uusima Eesti kirjanduse kohta.
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687. Uhiskonnadpetuse Opetajatega on viidud ja viiakse labi eesti keele koolitus ning
lisakoolitus ja Umberdpe hiskonnadpetuses ning teises keeles Gpetamise metodoloogias.
Avaldamisel on Oppe- ja Opetajate materjalid ning Uheks eesmérgiks on tihendada kontakte
eestikeelsete ja venekeelsete koolide Gpetajate vahel.

688.  Riik korraldab ja rahastab eesti keele Gpetamist eridppeainete opetajatele, kellel puudub
kdrgetasemeline keeleoskus. Koolitus on tasuta. Opetajatel, kellel puudub vastav eesti keele
oskus eesti keeles dpetamiseks, on v8imalus dpetada pdhikooliastmes.

689. Vabariigi Valitsuse 26. juuni 2008 mé&arus ,,Avalike teenistujate, tO0tajate ning
fulsilisest isikust ettevOtjate eesti keele oskuse ja kasutamise nduded” t&psustab
keeleoskusndudeid avalikele teenistujatele ja erasektori tootajaile. M&aruse eesmargiks on viia
keeleoskustasemed  vastavusse  Euroopa  NOukogu koostatud Euroopa  keeledppe
raamdokumendiga. Mé&arus tagab vodrkeelte hindamisel thtsuse ja labipaistvuse ning vdimaldab
inimesel paremini vorrelda enda keeletaset teiste Euroopa riikidega. Maarust voib nimetada ka
Euroopa integratsiooni iheks osaks.

Etniliste rahvusgruppide lastele emakeele ja rahvuskultuuri dpetamine

690. Eesti uldhariduskool on mitmerahvuseline kool. Eesti koolides Oppivate eesti ja vene
keelest erineva emakeelega laste arv pole eriti suur, kuid kasvab vahehaaval, eriti suurema
muulaskonna kontsentratsiooniga piirkondades. Eesti ja vene keelest erineva koduse keele
(emakeele) 6ppimise vdimaluste loomise eest kannab hoolt peaasjalikult pere, peret toetavad
rahvuskultuuriseltsid, eriti puhapdevakoolide kaudu.

691. Riigikogus teadvustatud eesti keelest erineva emakeelega Opilaste keele- ja kultuuridppe
vajadus formaalhariduse tasandil t6i kaasa pdhikooli- ja glmnaasiumiseaduse taiendamise
séttega, mis tahtsustas keele- ja kultuuridppe vdimalused eesti dppekeelega koolis. 2003. a tehti
pohikooli- ja glmnaasiumiseadusesse muudatused, mille tulemusena satestati, et koigile
pdhiharidust omandavatele dpilastele (sdltumata kooli dppekeelest), kelle emakeel ei ole kooli
dppekeel, loob kool koost6os riigi ja valla vai linnaga vdimalused oma emakeele dppimiseks ja
rahvuskultuuri tundmadppimiseks.

692. Rahvusrihmade lastele emakeele dppe véimaldamisel on oluline esile tuua Vabariigi
Valitsuse méarust nr 154 ,Pohiharidust omandavatele Opilastele, kelle emakeel ei ole kooli
Oppekeel, oma emakeele dppimiseks ja rahvuskultuuri tundmadppimiseks vBimaluste loomise
tingimused ja kord*. Mé&arus laieneb dpilastele, kes kodus lapsevanemaga réagivad keelt, mis on
vahemalt tihe lapsevanema emakeel. Koolil on kohustus vdimaldada pdhiharidust omandavatele
Opilastele vahemalt kahe dppetunni ulatuses nédalas valikainena keele- ja kultuuridpet juhul, kui
selleks on kooli direktorile esitanud vahemalt kimme sama emakeelega Gpilase lapsevanemat
asjaomase taotluse.

693. Hetkel korraldab keele- ja kultuuridpet Sillamé&e linn ukrainlastele Sillamde Kannuka
Koolis. Praeguseks on emakeele ja kultuuri dppimist 2 koolitunni ulatuses valikainena taotlemas
ka Tartus elavad leedulased. Tallinna Lillekiila Gimnaasiumi itaallastest dpilased on samuti
valjendanud soovi oma emakeelt Gppima hakata.

694. Samal ajal takistavad v&hemusrahvuste laiemat keele ja kultuuri Gppimist mitmed
faktorid. Naiteks on vadhemusrahvuste esindajad hajutatud ning ei ela samas piirkonnas,
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kultuuritihenduste liikmete lapsed ei Opi Uhes koolis ja kindla arvu laste kokku kogumine
selleks, et luua neile voimalused valikainete dpetamiseks, on keeruline. Lisaks ei ole piisaval
arvul kvalifitseeritud Opetajaid, kes vOiksid vastavate rahvuste kultuuri dpetada.

Pihapéaevakoolid

695. Suure osa vahemusrahvuste keeledppest on korraldanud rahvuskultuuriseltside juures
tegutsevad plhapéaevakoolid.

696. Puhapédevakoolide baasfinantseerimisskeemi loomine kerkis taas paevakorda 2006. aasta
sugisel, kui alustati uusi joupingutusi (htse rahvuskultuuriseltside pilihap&evakoolide
finantseerimisskeemi véljatdotamiseks. Baasfinantseerimine tagab pihapdevakooli pidajale
suurema kindlustunde jarjepidevaks dppetdoks. 2007.a. jatkasid t60d juba varasematel aastatel
tood alustanud rahvusvéhemuste piihapdevakoolid. Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt
valjastatud kehtiv koolitusluba oli 2007.a 12 puhapéevakoolil. Keeltest olid esindatud Kirgiisi,
vene, ukraina, usbeki, soome, heebrea, tirgi, tSuvasi, aserbaidZaani, armeenia, vene, sh ukraina,
vene ja usbeki mitmes koolis ja piirkonnas. Suurem enamus rahvusvahemuste piuhapaevakoole
paikneb Tallinnas, mdned Narvas, (ks Sillamé&el, Kohtla-Jarvel ja Viljandis ja Johvis.

697. Aastatel 2004-2006 on integratsiooniprogrammi raames toetatud rahvuskultuuriseltside
pihapéevakoole 1951 775 krooniga. Alates 2007.aasta stgisest toimub pihapdevakoolide
baasrahastamine otse Haridus- ja Teadusministeeriumi kaudu. Rahastamise aluseks on
koolitusloa olemasolu ja avaldus. Rahastati 12 piihapdevakooli, milles kokku dpib 178 last.
2007. aasta toetus jagunes: 454 000 koolide tegevustoetus ja Opetajate koolitus 608 039
(puhapdevakooli dpetajate tdiendkoolitus emamaal).

698. Puhapédevakoolil on véimalik taotleda tegevuse arendamiseks lisaraha kohalikult
omavalitsuselt, Integratsiooni Sihtasutuse haridusprogrammide keskuselt ja Rahvastikuministri
Biroolt.

699. Kuna pihapdevakooli mdistet Eesti Gigusaktides eraldi ei defineerita, vaid mainitakse
haridusseaduses (he tdiendusharidust pakkuva asutusena, ei saa pihapdevakool olla
uldhariduskool voi téita tldhariduskooli eesmarke.

700. Puhapdevakoolide tekkimine Eestis on seotud rahvuskultuuriseltside arenguga,
enamjaolt on see toimunud kultuuriseltsi teisel-kolmandal tegevusaastal. Peaaegu kdik Eesti
pihapéevakoolid on labi elanud kriise ja mdne tegevus on isegi aastaks-paariks katkenud.
P&hjused ei ole alati vahendites. Probleemina on Eestimaa Rahvuste Uhenduse president Jaak
Prozes toonud valja p6lvkondade ja/vdi rahvuskultuuriseltsi juhtkonna vahetuse.

701. Viidates huvialahariduse mdistele, saame Kkinnitust, et huviharidus loob lisaeeldusi
isiksuse arenguks, aitab inimesel elu ja tédga toime tulla ning arendab ja kujundab isiksuse
teadmisi, oskusi, vilumusi, vaartusi ja kditumisnorme. Piihap&evakoolid ei ole tekkinud dpilaste
vOi lastevanemate survel, neid saab vaadelda kui koole, mis pakuvad huviharidust.

702. Kui analiiisida rahvuskultuuriseltside puhapdevakoolide Gppeplaane, siis ndeme, et
isiksuse teadmiste ja oskuste arendamisega kogu Oppeaasta valtel otseselt tegeldaksegi, olgu siis
tegemist ingerisoomlaste pihapdevakooli dppeplaanis Kirjeldatud pikkujoulu ja kalevala péeva
thistamisega, juudi pihapédevakooli 6ppeplaanis vabaduspeo, tdiskasvanuks saamise rituaalide
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Bar Mitsva ja Bat Mitsva, hanuka vOi ukrainlaste pdssanka t&histamisega.

703. Esimesena joudis rahvuskultuuriseltsidest puhapéevakooli registreerimiseni 2004. aasta
veebruaris Ukraina kaasmaalaskonna Sillamé&e ,,VVodograi* ukraina puhapéevakool. Praeguseks
teeb “Vodograi” koostéod Sillam&e Linnavalitsusega ukraina keele ja kultuuri &ppe
l&biviimiseks Sillaméde Kannuka Koolis.

704. Emakeele ja kultuuri dpet plhapéevakooli vormis pakuvad Narva ja Tallinna usbekid;
Viljandi vene keelt emakeelena konelevad lapsed osalevad Eesti-Vene Kultuuriseltsi
pihapéevakoolis; lisaks on Ida-Virumaa ingerisoomlaste pthapéevakool ,,Lemmink&inen” ja
Ida-Virumaa juudi puhapéevakool. Samuti on registreeritud dagestani, aseri, vene ja tSuvasi
piihapéevakoolid.

705. On selge, et Eesti riik ei suuda tagada kdigile rahvusvdhemustele nende keele dpetajaid.
Juhul kui rahvusvahemuse Opetajakandidaat on keele kandja, kuid tal puudub pedagoogiline
ettevalmistus, siis on vOimaldatud talle riikliku integratsiooniprogrammi raames
pedagoogikaalast taienduskoolitust Tartu Ulikoolis ning osalemist praktilistel dppeseminaridel,
mis késitelevad 6petamist, psuhholoogiat jne. Kdikidel rahvuskultuuriseltsi piihapéaevakoolidel,
kel on koolitusluba, on olnud v6imalus taotleda projektikonkursi raames toetust pihapéevakooli
Opetajate téienduskoolituseks etnilisel kodumaal. Samas j&&b alati rahvusvéhemustel endil
vOimalus toetada Opetajate keelelist ettevalmistamist kokkuleppel emamaaga. Naiteks saab tuua
Leedu riigi toetust oma puhapdevakoolidpetajale, kes Opetab Eestis leedu keelt ja kultuuri.
Ukraina kaasmaalaskonna Sillamde ,Vodograi“ plhapéevakoolis korraldatakse Opetajate
vahetusprogramme, mille raames on praktiseerima ning kogemusi hankima tulnud ka tudengid
Kiievi Dragomanovi-nimelisest Pedagoogilisest Instituudist.

706. Riikliku integratsiooniprogrammi raames on lisaks eeltoodule projektipdhiselt toetatud
alates 2004. a puhapaevakoolidpetajate tootasusid ning emakeelse Gppekirjanduse ostmist.

707. Demokraatlikes mitmekultuurilistes hiskondades toetatakse ja kultiveeritakse arusaama,
et 0Uhiskonnas eksisteeriks mitu kultuuri, sest see muudab elu mitmekesisemaks.
Mitmekultuurilisus toimibki paremini Uhiskondades, kus on palju erinevate kultuurikandjate
rihmi ning kus poliitiline slisteem toetab véljendusvabadust ja soosib osiskultuuride arengut
ning nende vastastikust tundmadppimist. Eesti Uhiskonna praegune pirgimus oma
mitmekultuurilisusega tegelda ning plhapéevakoolide toetamine sealhulgas on (ihe pdhjusena
kantud soovist kasutada seda kui positiivset ressurssi.
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