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SISSEJUHATUS

Eesti arengukoostdo ja humanitaarabi arengukava 2016—2020 on aluseks Eesti avaliku sektori
tegevusele arengukoost6d ja humanitaarabi valdkonnas. Arengukava annab vdimaluse ka
teistele arengukoost6o ja humanitaarabi huviriihmadele oma tegevust planeerida. Arengukava
on koostatud eelmise, 2011-2015 arengukava pohjal, mille aluspohimdtteid ja suundi suures
osas jatkatakse ning edasi arendatakse.

Arengukava juhtmdte on kujundada Eestist omandoline, rahvusvahelisi arengueesmaérke toetav
ning lildtunnustatud arengukoost66 pdhimotetest 1ahtuv doonorriik, kelle abi on partnerriikides
oodatud ja nende arengule kasulik, kes on avatud koostdole ka teiste doonorriikidega ning kelle
tO0 aitab otseselt saavutada kestliku arengu eesmirke.

Arengukava koostamise tulemusena on Eesti arengukoostdd ldbipaistev ja tShus ning on
kindlaks maéératud selle alused, valdkonnad, tegevused ning olulisemad sihtriigid ja
rahvusvahelised partnerorganisatsioonid. Eesti arengukoost66 vahendid on iileilmseid arengu-
ja humanitaarabivajadusi arvestades piiratud ning seetdttu on arengukava iilesanne saavutada
abitegevuste voimalikult tdpne fookus, planeeritus ning tulemuslikkus, mis on kooskdlas
sihtriikide vajadustega ning teiste doonorite tegevusega.

Arengukava aluseks on iildised rahvusvahelised arenguteemalised kokkulepped ja eesmirgid,
nagu Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) kestliku arengu eesmirgid ja arengu
rahastamise kokkulepped, samuti Euroopa Liidu (EL) arengupoliitika otsused ja suunised.
Riigisiseselt reguleerivad arengukoostood Vabariigi Valitsuse seadus, vélissuhtlemisseadus
ning arengu- ja humanitaarabi andmise tingimused ja kord. Arengukavaga tdiendatakse ja
arendatakse Riigikogus kinnitatud dokumenti “Eesti arengukoost6d pShimodtted” ning teisi
rahvusvahelisi ja riigisiseseid alusdokumente.

Eesti arengukoostoo eesmirgiks on aidata kaasa iileilmse vaesuse kaotamisele ja kestliku
arengu eesmiirkide saavutamisele.
Eesti arengukoostdo eesmirgid tegevusvaldkonniti on jdrgmised:
1) kvaliteetse hariduse toetamine;
2) tervishoiu arendamise toetamine;
3) rahu ja stabiilsuse kindlustamine;
4) demokraatia arengu toetamine, hea valitsemistava juurutamine ning inimdiguste
tagamine;
5) majandusarengu edendamine;
6) keskkonnasdistliku arengu soodustamine;
7) Eesti avalikkuse, eriti noorte teadlikkuse suurendamine arengukoostodst ja
humanitaarabist ning iileilmsetest arenguprobleemidest.

Koigis valdkondades edendab Eesti voimalust mooda info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
(IKT) laialdasemat rakendamist arengukoost6o osana.



Eesti teeb kahepoolset arengukoostodd peamiselt riikidega, kellele Eestil on vdimalik oma
kogemuste pdhjal pakkuda lisandvidirtust. Seetdttu on Eesti kahepoolse arengukoost6d
prioriteetseteks partnerriikideks Gruusia, Moldova, Ukraina, Afganistan ja Valgevene. Samas
on Eesti arengukoost6d ja humanitaarabi poliitika puhul oluline paindlikkus, mis lubab
reageerida maailmas tekkivatele kriisidele koostoos rahvusvaheliste partneritega.

Rahvusvahelised organisatsioonid on iileilmse vaesuse vahendamisel, stabiilsuse ja inimdiguste
tagamisel asendamatud. Seetottu on nende tegevuse ja eesmirkide toetamine keskne ka Eesti
arengukoostdds. Eesti panustab selles kontekstis lisaks ELile ka URO siisteemi ja selle
arengukiisimustega seotud organisatsioonide ning Maailmapanga ja Majandusliku Koost56 ja
Arengu Organisatsiooni (OECD) tegevusse. Mitme rahvusvahelise arengukoostdoga tegeleva
organisatsiooni juures on Eestil esindus, mis vodimaldab aktiivselt osaleda nende
organisatsioonide arengukoostoopoliitika ja eelarve kujundamisel.

Eesti poolt teistele riikidele osutatava humanitaarabi eesmirk on paista inimelusid ning
abistada loodus- voi inimtegevusest pohjustatud katastroofides kannatanuid, poorates eelkoige
tihelepanu kdige haavatavamatele elanikkonnariihmadele. Uha olulisem on peale
katastroofidele reageerimise ennetada kriise ning tugevdada riigi elanikkonna Kaitset ja
vastupidavusvoimet. Eesti hindab iga humanitaarabi vajadust eraldi ning osutab abi viisil, mis
on parasjagu kdige sobivam ning teostatavam. Humanitaarabi andmise ja selle koordineerimise
eest vastutab Vilisministeerium. Kuna suurdnnetusteks valmistumine ja nendele reageerimine
holmab peamiselt elanikkonnakaitse valdkonda, on Eestis katastroofiennetuse valdkonna
eestvedajaks  Siseministeerium.  Riigisiseselt teeb ~ Vilisministeerium  koostdod
Siseministeeriumi, Pddsteameti, Terviseameti ning mitme Eesti vabaiihendusega.
Rahvusvahelise humanitaarabi siisteemi ja koordinatsiooni tohustamiseks peab Eesti oluliseks
eelkdige URO humanitaarasjade koordineerimise ameti (OCHA) ning Euroopa Komisjoni
humanitaarabi ja elanikkonnakaitse peadirektoraadi (ECHO) tegevust ning jitkab URO hidaabi
keskfondi (CERF) ja URO rahvusvahelise kriiside hindamise ja koordineerimise siisteemi
(UNDAC) tegevuse toetamist.

Eesti on suurendanud ametliku arenguabi summad aastaks 2014 tasemeni 0,14%
rahvamajanduse kogutoodangust (RKT) ning piiiiab saavutada EL Ministrite Ndukogu 25. mai
2005 ja 26. mai 2015 otsuses lubatud taset 0,33% RKTst kestliku arengu eesmaérkide tditmise
tahtaegade piires.



1. VALDKONNA STRATEEGILISED ALUSED

1.1.EESTI ARENGUKOOSTOO JA HUMANITAARABI ULDISED POHIMOTTED

1.1.1. VAARTUSPOHISUS

Eesti  arengukoostdds peetakse ldbivalt silmas inimdiguste tagamist ja
keskkonnasidistlikkust. Arengukoostdd tulemuslikkuse ja kestlikkuse eesmirgil peab
Eesti oluliseks jdrgida koigis arengukoostod ja humanitaarabi tegevustes naiste
vOimestamise ja sooliselt vordse ldhenemise pohimatet.

1.1.2. LAHTUMINE PARTNERLUSEST JA PARTNERRIIGIST

Eesti arengukoostoos rakendatakse {iildist pohimdtet, et oma arengu eest vastutab
ennekdike iga riik ise. Et saavutada kestlikke tulemusi ning tagada selleks vajalik
partnerriigi vastutus ja motiveeritus, lahtub Eesti arengukoostods partnerriigi vajadustest,
prioriteetidest ja arengustrateegiatest. Samas arvestab Eesti koost6d planeerimisel ka
enda prioriteete ja voimalusi. Partnerriigi iithiskonna suurema kaasatuse saavutamiseks
soovib Eesti teha arengukoosto6 kavandamisel, elluviimisel ja hindamisel laiapdhjalist
koostddd lisaks valitsusele ja esindusorganitele ka kolmanda sektori ja erasektoriga.
Humanitaarabi andmisel lihtume hea doonorluse pdhimottest, mille jérgi vdetakse
aluseks partnerriigi vajadused ja abipalved.

1.1.3. LAHTUMINE PIKAAJALISTEST EESMARKIDEST JA TULEMUSTEST

Et saavutada kestvamaid tulemusi ning partnerriigi suuremat vastutust ja kaasatust, ldhtub
Eesti projektide kavandamisel ja hindamisel jdrjest enam pikemaajalistest projektiiilestest
eesmarkidest. Eesti seob parimal moel arengukoostddprojektid partnerriigi tasandil
pikemaajaliste eesmirkide ja programmidega ning arendab vdimaluse korral
prioriteetsetes sektorites pikaajalist, eri tasandeid ja institutsioone hdlmavat koostodd.
Sisuline info Eesti arengukoostod tegevuste kohta on pohiosalistele avalikult
kéttesaadav.

1.1.4. TOHUS KOORDINATSIOON JA TAIENDAVUS

Abi tohusus soltub sihtriigi ning doonorite koostodst erinevate huvide ja eesméarkide
thitamisel. Tegevuse iihtlustamiseks osaleb Eesti vdimalust modda koost6o
harmoneerimise struktuurides, toetades partnerriigi juhtrolli. Eesti lahtub EL Noukogu
abitegevuse iihtlustamise ja tddjaotuse 10ppjdreldustest, abi iihtlustamise Pariisi
deklaratsioonist (2005), Accra kokkuleppest (2008) ja Pusani partnerluslepingust (2011).

1.1.5. HUMANITAARABI ALUSPOHIMOTTED

Humanitaarabipoliitikas ldhtub Eesti Rahvusvahelise Punase Risti ja Punase Poolkuu
Foderatsiooni pdhikirjas ning URO Peaassamblee resolutsioonis 46/182 kindlaks
maédratud humanitaarabi andmise pohimotetest.



1. Inimlikkus — inimkonda tuleb kohelda inimlikult igas olukorras, pédéstes inimeste
elusid ning leevendades kannatusi iiksikisiku digusi austades. Erilist tdhelepanu tuleb
poOorata elanikkonna kodige haavatavamatele rithmadele.

2. Erapooletus — humanitaarabi andmine peab olema erapooletu ning selle andmise
aluseks ei tohi olla kodakondsus, rass, usutunnistus ega poliitilised vaated. Abi
andmisel 1dhtutakse vajaduspohisusest.

3. Soltumatus — humanitaarabiorganisatsioonid peavad esitama ja rakendama oma
meetmeid valitsuse muust poliitikast ja meetmetest sdltumatult.

4. Neutraalsus — vaenutegevuse korral ¢i eelistata {iht poolt ning ei osaleta poliitilistes,
rassilistes, ideoloogilistes ega usuga seotud vastuoludes.

1.2.AKTIIVSUS RAHVUSVAHELISTES ORGANISATSIOONIDES

Eesti tulemusliku arengukoostoopoliitika iiheks aluseks on eesmérgipdrane tegutsemine
rahvusvahelistes organisatsioonides, kus aktiivselt kaasa rdadkides on hoolimata Eesti
viiksusest ~ vOimalik  saavutada  oluline mdju  rahvusvahelise arengu- ja
humanitaarabipoliitika kujundamisel. Sealjuures on rahvusvaheliste agentuuride t66 rahaline
toetamine Eesti piiratud ressursse ja diplomaatilist kohalolu arvesse vottes tohusaim
voimalus anda oma panus kodige vaesemate ja haavatavamate riikide toetamiseks nii
arengukoostos kui ka humanitaarabis.

EUROOPA LIIT

Eesti kujundab aktiivselt EL arengupoliitikat, osaledes arengukoost66 todriihma aktuaalsete
teemade aruteludel ja poliitikadokumentide koostamisel kooskdlas Eesti prioriteetide ja
poliitiliste huvidega. Peamised valdkonnad on poliitikavaldkondade sidusus, abi tShusus,
sooline vOrdodiguslikkus, IKT ldbiv peavoolustamine, samuti arengukoostdd ja
humanitaarabi parem sidustamine konfliktide puhul ja sunnitud massrinne. Eesti teeb
makseid EL eelarvesse, millest arengukoostoé vahendi kaudu rahastatakse ka EL
abiprogramme ja -fonde, mis on suunatud kdige vaesematele ja haavatavamatele riikidele.
Selleks osaleb Eesti aktiivselt EL arenguabi eelarve ithise programmit6d otsustamisel.
Sissemakse Euroopa Komisjoni eelarvesse moodustab suure osa Eesti ametliku arenguabi
kogusummast ja aktiivsus EL institutsioonides, toorithmades ja komiteedes on vajalik, et
tagada selle panuse moistlik ja eesmirgipdrane kasutamine. Oluline on osaleda ning
tugevdada Eesti voimekust ja huvi osaleda EL mestimise (ingl k twinning) ja TAIEX
tehnilise abi programmides EL naabruspoliitika riikides.

EL koos liikmesriikidega on maailma suurim humanitaarabi andja. Eesti peab esmatihtsaks
EL humanitaarabi sidumist nii elanikkonnakaitse- kui ka arengukoostddpoliitikaga ning
toetab EL liikmesriikide iihtset kriisidele reageerimist ja koordinatsiooni EL
elanikkonnakaitse mehhanismi kaudu.

Eesti EL ndukogu eesistumine 2018. aasta esimeses pooles loob lisavdimalusi EL
arengukoost66- ja humanitaarabipoliitika suunamiseks.

URO SUSTEEM

Eesti jaoks on oluline olla aktiivne ja usaldusviirne partner URO t66s. Eesti toetab URO
kui ainukese universaalse ning legitiimse iilemaailmse arengukoostodsiisteemi toimimist,
mille kaudu on vdimalik suunata arenguprotsesse maailma véhim arenenud piirkondades.
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Seetdttu on Eesti osalenud aktiivselt URO 2. komitee ning URO Majandus- ja
Sotsiaalndukogu (ECOSOC) t66s, olles viimase liige aastatel 2015-2017 ja asepresident
aastatel 2015-2016. Eesti ekspert osales URO kestliku arengu rahastamise tddrithmas 2014—
2015. Humanitaarabi valdkonnas on Eesti keskendunud hea humanitaardoonorluse
edendamisele ja on OCHA doonorite toetusrithma liige. Lisaks on Eesti radkinud EL nimel
1abi nii arengukoost6d kui ka humanitaarvaldkonna resolutsioone ning olnud aktiivne
eestkoneleja naiste diguste ja voimestamise, inimoiguste ning IKT teemal arengukoost6o
valdkonnas.

Eesti prioriteedid 2. komitee to6s on perioodil 2011-2015 olnud IKT ja arengu resolutsioon,
arengurahastamise resolutsioon ning olulisemad kestliku arengu resolutsioonid, mis
kisitlevad Agenda 21, URO keskkonnaprogrammi (UNEP), kliimamuutusi ja bioloogilist
mitmekesisust.

Eesti on aastaid abistanud URO fonde ja arenguprogramme tegevustoetustega, mis on kdige
paindlikum fondide ja programmide rahastamise viis. Lisaks toetab Eesti mitmeid URO
fondide ja programmide arengukoostdd ja humanitaarabi projekte sihtriikides. Kuna osa
Eesti arengukoostdd vahenditest suunatakse URO fondide ja programmide kaudu, on oluline
osaleda nende tegevndukogudes, et aidata seada organisatsioonidele strateegilisi eesmérke
ja nende tegevust tohustada ning saada parim iilevaade rahastusest ja tulemustest. Eesti on
2016. aastal URO Lastefondi (UNICEF) president ning olnud kahel korral (2012. ja 2015.
aastal) fondi asepresident.

2015. aasta siigisel lepiti kokku URO kestliku arengu eesmirgid. Libirdikimistel keskendus
Eesti kahele laiemale teemavaldkonnale, milleks olid soopdhised digused ja nende kaitse
ning Oigusriiklus kui kestliku arengu tagamise eeldus, ning osales neid teemasid
puudutavates aruteludes. Edaspidi tegeleb URO kestliku arengu pdhimdtete elluviimisega
ning ka iilemaailmsel tasandil eesmirkide seire ja iilevaatusega. Peamine roll ileilmse
kestliku arengu seires on ECOSOC-I, kes korraldab igal aastal korgetasemelise poliitilise
foorumi (HLPF). HLPF-I antakse nii riike késitlevaid kui ka temaatilisi regulaarseid
iilevaateid kestliku arengu eesmirkide elluviimise kohta. Ulevaated on vabatahtlikud.
ECOSOC liikme ja asepresidendina osaleb Eesti HLPF konkreetsema rolli aruteludes ja
kujundamises.

MAAILMAPANK JA RAHVUSVAHELINE VALUUTAFOND (IMF)

Uheks tihtsamaks rahvusvaheliseks organisatsiooniks, mille kaudu arengukoostdd ellu
viiakse, on Maailmapank ja Maailmapanga Grupi organisatsioonid: Rahvusvaheline
Rekonstruktsiooni ja Arengupank (IBRD), Rahvusvaheline Arenguassotsiatsioon (IDA),
Rahvusvaheline Finantskorporatsioon (IFC), Rahvusvaheline Investeeringuvaidluste
Lahendamise Keskus (ICSID), Investeeringute Vastastikuse Garanteerimise Agentuur
(MIGA). Eesti iihines 2008. aastal IDAga, mis toetab vdhim arenenud riike, ning on
ithinemisest alates osalenud doonorina IDA rahastamisvoorudes. Eesti jaoks on oluline vétta
0sa Maailmapanga Grupi organisatsioonide (eelkdige IBRD, IDA ja IFC) tdost, olles
aktiivne liige POhja- ja Baltimaid koondavas valijaskonnas. Valijaskonna kujundatud
seisukohad on hédleks Maailmapanga ndukogus, mille kaudu mojutatakse panga poliitikat.
Samuti on oluline panustada Maailmapanga erifondidesse.

Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) pdhiiilesandeks pole kiill arenguabi, kuid oma
laenuvahendite  kujundamisel, tehnilise abi pakkumisel ning liikmesriikidele
majanduspoliitikaalase ndu andmisel votab ta arvesse riikide arengutaset. IMF pakub
vaestele riikidele subsideeritud intressidega laene ja tasuta tehnilist abi. Uue arengukava



perioodil kaalub Eesti osalemist vaestele riikidele pakutavate laenuvahendite
subsideerimisfondis vordeliselt teiste riikidega ning vastavalt oma IMF-s osalemise méérale.

MAJANDUSLIKU KOOSTOO JA ARENGU ORGANISATSIOON (OECD)

OECD arenguabi komitee (DAC) ja komitee to6riihmade kohtumisel méadratakse kindlaks
rahvusvahelised arengu rahastamise pdohimdtted, mille alusel doonorriigid arengusse
panustavad. Eesti osaleb komitee t60s vaatlejana ja rakendab komitee heaks kiidetud
pohimotteid oma arengukoostdopoliitikas. Perioodi 2016-2020 eesmirk on aktiivsemalt
kaasa rddkida arengu rahastamise poliitika kujundamises DAC kohtumistel ning valmistada
eelarvevOimaluste kohaselt ette DAC litkmeks saamist. 2014. aastast esitab Eesti DAC
sekretariaadile  iiksikasjalikke arengukoost66 ja humanitaarabi rahastamise ja
projektitegevuste aruandeid (nn CRS++ formaadis). Perioodil 20152020 soovib Eesti
aktiivses koostoos DAC sekretariaadiga andmebaasi ja aruandluse siisteemi edasi tdiustada,
et see vastaks rahvusvahelisele arenguabi voogude ldbipaistvuse standardile.

1.3.PRIORITEETSED PARTNERRIIGID

Et saavutada olemasolevate piiratud vahendite juures koige tohusamaid tulemusi, keskendub
Eesti arengukoostod prioriteetsetele partnerriikidele. Prioriteetsete partnerriikide valikul
lahtutakse nii sellest, kus Eesti kasutegur ja lisandvddrtus on suurim, kui ka Eesti
vélispoliitilistest eesmarkidest.

Humanitaarabi puhul prioriteetseid partnerritke ei maéérata. Eritdhelepanu podratakse
teravatele ja pikaajalistele kriisidele. Abistamisotsus tehakse iga kriisi korral eraldi, vottes
arvesse kohapealseid vajadusi, konkreetset abipalvet ning Eesti valmisolekut soovitud abi
pakkuda. Vilisministeeriumi eelarvest saab humanitaarabi anda vaid OECD arenguabi
komitee poolt abikdlblikuks tunnistatud riikidele.

1.3.1. MAASTRATEEGIAGA PRIORITEETSED PARTNERRIIGID

Pikaajalise koostoo jatkamist ja eelnimetatud kriteeriume silmas pidades on 2016.—2020.
aastal Eesti pikaajalisteks prioriteetseteks partnerriikideks Gruusia, Moldova ja
Ukraina. Riikidega koost6o tShustamiseks uuendatakse Gruusia ja Moldova puhul
eelmise arengukava perioodil koostatud maastrateegiaid ning Ukrainas jatkub koostoo
vastavalt arengukava perioodiks vilja to6tatud lihtealustele?.

EL on Gruusia, Moldova ja Ukrainaga sdlminud assotsiatsioonilepingud, mille iiheks
osaks on laiaulatusliku vabakaubandusala loomine. Assotsiatsioonilepingute tditmine
eeldab partneritelt keeruka reformiprotsessi ldbimist, mille puhul on tarvis rahvusvahelise
kogukonna abi ja ekspertiisi. Seetottu keskendub Eesti koostdo aastatel 2016—2020 kolme
riigi  EL-suunaliste reformide toetamisele, sealjuures on Vilisministeeriumile
reformikogemuse vahendamisel iiheks oluliseks strateegiliseks partneriks Eesti
Idapartnerluse Keskus.

! Creditor Reporting System
2 Ukrainaga arengukoosto léhtealustest arendatakse kahepoolse koostdd strateegia.



GRUUSIA

Gruusia on olnud Eesti kahepoolse arengukoost66 iiks prioriteetsetest sihtriikidest alates
aastast 2006. Perioodil 20162020 on oluline jatkata valdkondades, kus Eesti on juba
varem Gruusiaga koostddd alustanud. Tuleb toetada Gruusia 16imumist ELga ja olla
valmis pakkuma abi assotsiatsioonilepingu rakendamiseks Gruusias. Perioodil 2016-
2020 lahtutakse koostoos Eesti arengukoostdd Gruusia maastrateegiast, mis kajastab
Gruusia vajadusi ja arengustrateegiaid ning maérab kindlaks arengusuunad ja valdkonnad,
kus Eesti saab pakkuda lisandvéaartust. Tulenevalt arengukoostd6 arengukavast ja Gruusia
vajadustest keskendub Eesti arengukoost6d kavandamisel ja elluviimisel Gruusias
jargmistele pdhivaldkondadele: haridussektori toetamine, hea valitsemistava ja
demokraatia arendamine, majandusarengu ning keskkonnaséastliku arengu toetamine.
Voimalust modda teeb Eesti koostodd valdkondades, kus Gruusia ise ndeb just Eestilt
tulevat lisandvaértust.

MOLDOVA

Moldova on olnud iiks Eesti arengukoost6o prioriteetsetest partnerriikidest alates aastast
2006 ning nii Eesti avalikul ja erasektoril kui ka kodanikuiihendustel on vilja kujunenud
jéatkusuutlikud koostéosuhted oma Moldova partneritega. Moldova jiatkuv huvi Eesti
reformikogemuse vastu ning tema jéarkjarguline 16imumine ELga on loonud soodsa aluse
koost6o jatkumisele. Prioriteetse sihtriigi staatus séilib ka aastateks 2016—2020 ja Eesti
arengukoostoo lahtub Moldova maastrateegiast. Tuginedes Moldova
arenguprioriteetidele, kahe riigi varasematele tulemuslikele arengukoost6o tegevustele,
Eesti eelistele ja voimekusele kahepoolsete arengukoostdo tegevuste elluviimisel, tuleks
poorata tihelepanu tervishoiukoostdole, demokraatlike riigistruktuuride tugevdamisele,
kodanikuiihiskonna ja maapiirkondade arengu toetamisele. Kdigis neis valdkondades
soovib Eesti poorata tdhelepanu inimodigustele, soolisele vorddiguslikkusele,
keskkonnasaistlikkusele ja IKTle.

UKRAINA

Eesti toetab Ukraina valitsusega 2014. aastal EL assotsiatsioonilepingus kokku lepitud
reformikava elluviimist ning eelkdige demokraatia arengu ja riigistruktuuride
tugevdamist, sealhulgas Kkorruptsioonivastast voitlust edendavat tegevust, samuti e-
valitsemist ja IKT lahenduste juurutamist. Lisaks jatkatakse valdkondades, kus Eesti on
juba varem Ukrainaga koosto6d alustanud: regionaalareng, kestlik majandusareng ning
kodanikuiihiskonna joustamine. Tegevuse planeerimisel tuleb ldhtuda asjaolust, et riigis
on alates 2014. aastast kdimas sOjaline konflikt. Seetottu tuleb ldhiaastatel kindlasti
arvestada ka humanitaarolukorra leevendamisega ning vdimalusega panustada Ukraina
taastus- ja tilesehitustoodesse nii kahe- kui ka mitmepoolselt.

Uue arengukava perioodil jirgitakse kahepoolse koostod ldhtealuseid, milles
keskendutakse Ukraina EL integratsioonile kaasaaitamisele. Dokumendi kaugeleulatuv
eesmérk on luua stabiilne demokraatlik {ihiskond ning suurendada Ukrainas elavate
inimeste heaolu.



1.3.2. PIKAAJALISED PRIORITEETSED PARTNERRIIGID

Lisaks partnerriikidele, kelle kohta on koostatud maastrateegia, soovib Eesti jatkata
pikaajalist koostood Afganistani ja Valgevenega.

AFGANISTAN

Afganistan on iiks maailma vaesemaid riike ja sealsed inimarengu néditajad on véga
madalad. Riigi suurim arenguprobleem on selles, et puudub julgeolek ja stabiilsus, mille
saavutamine on jitkusuutliku arengu eelduseks. Rahvusvaheliste joudude lahkumine
Afganistanist alates 2014. aastast on sealset julgeolekuolukorda veelgi halvendanud.
Ebaturvalisus on kasvanud seoses voitlusega Afganistani valitsusvigede ja relvastatud
vastupanuliikumiste vahel. Majanduskasvu takistavad ka infrastruktuuri puudumine, nork
juhtimine ja valitsuse raskused kindlustada OGigusriik Afganistani kdikides osades.
Suureks probleemiks on samuti hariduse ja arstiabi kittesaamatus ning naiste-tiidrukute
olukord. Elatustaseme néitajad on Afganistanis maailma madalaimate hulgas, suur osa
elanikkonnast kannatab eluasemete, puhta vee, elektri, tervishoiuteenuste ja tookohtade
puudumise parast.

Afganistan on olnud alates 2006. aastast iiks Eesti kahepoolse arengukoostdo olulisemaid
sihtriike, kuhu Eesti on panustanud nii rahvusvaheliste organisatsioonide kui ka
kahepoolse koostod kaudu. Sellele aitas kaasa Eesti erimissiooni t66 Kabulis aastatel
2006-2014. Valdkondadest on Eesti arengukoostodé Afganistanis keskendunud
julgeolekule, haridusele ning naiste ja tiidrukute olukorra parandamisele. Pidades silmas
Eesti pikaajalisi rahvusvahelisi kohustusi Afganistanis, jitkub aastatel 2016-2020
koostdd nii rahvusvaheliste organisatsioonide kaasabil kui ka kahepoolselt, soltuvalt riigi
julgeolekuolukorrast ja kohapealsetest voimalustest.

VALGEVENE

Valgevenet on alates 1994. aastast valitsenud Aleksandr Lukashenko autoritaarne reziim
ja tsentraliseeritud majandussiisteem. Valitsus piirab kodanike poliitilisi vabadusi, sona-,
meedia-, avaliku kogunemise ja usuvabadust. 80% to0stusest on riigi omanduses ning
vilisinvesteeringuid takistab drivaenulik kliima.

Eesti arengukoost6o Valgevenega algas 201 1. aasta alguses, kui Eesti soovis vagivaldsete
siindmuste taustal ndidata oma toetust Valgevene demokraatlikele joududele. Kuigi
keeruline poliitiline olukord kestab, on Eestile esmatdhtis koostod jatkamine just
Valgevene kodanikuiihendustega, nende tegevuse toetamine ja vOimestamine. Samuti
soovib Eesti jitkata koostood viikeettevotluse, IKT ja hariduse valdkonnas, sealjuures
jatkata stipendiumide andmist Valgevene tudengitele Eesti iilikoolides korghariduse
omandamiseks. Arengukoostdd planeerimiseks tehakse koostodd kohalike partneritega,
esmajoones kodanikuiihiskonna esindajatega.

1.3.3. TEISED PARTNERRIIGID

Lahtudes Eesti vilispoliitilistest eesmérkidest ja rahvusvahelistest kokkulepetest
panustada rohkem arengukoost6d vahendeid haavatavatesse riikidesse, jatkab Eesti
paindlikku reageerimist ka teiste riikide, eelkdige vihim arenenud ja konfliktijérgsete
riikide, arenevate saareriikide ja merepiirita arenevate riikide vajadustele valdkondades,
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kus Eestil on pakkuda selge lisandvaartus. Sellise koost6 korral eelistatakse Kesk-Aasia,
Aafrika ja Léhis-Ida piirkonda ning rahastamisotsuste tegemisel jérgitakse valitsuse
madrust ,,Arengukoostdo ja humanitaarabi andmise tingimused ja kord*.

1.4.ARENGUKAVA SIDUSUS RAHVUSVAHELISTE EESMARKIDEGA

Maailma riigid leppisid 2015. aasta septembris URO tippkohtumisel kokku universaalselt
kehtivad kestliku arengu eesmargid. Koos 2015. aasta juulis Addis Abebas toimunud arengu
rahastamise konverentsi l0ppdokumendiga moodustab see raamistiku, millest Eesti
arengukoost6o juhindub. Kestliku arengu eesmargid on jitkuks kaheksale aastatuhande
arengueesmirgile, mis kehtisid arenguriikide suhtes 2000-2015. Erinevalt URO
aastatuhande arengueesmarkidest on uued eesmirgid universaalsed, see tdhendab, et nad on
siduvad ka Eesti jaoks. Kestliku arengu eesmérgid on loetletud arengukava lisas 1.

Eesti kuulub ELi, kes on suurim iileilmne doonor. Arengukoostdd ja humanitaarabi
elluviimisel 1dhtub Eesti EL Noukogu jdreldustest ning abitShusust késitlevatest
kokkulepetest (Pariisi deklaratsioon, Accra tegevuskava, Pusani partnerlusleping).
Humanitaarabipoliitikas 1lahtub Eesti Genfi humanitaarkonventsioonidest, rahvusvahelisest
humanitaardigusest ja hea humanitaardoonorluse pohimotetest. Lisaks arvestab Eesti
arengukoost6ds ja humanitaarabis ka teisi olulisemaid rahvusvahelisi kokkuleppeid, millega
Eesti EL litkkmena on {ihinenud. Pohilised dokumendid on loetletud lisas 2.

1.5.TEISTE POLIITIKAVALDKONDADE SEOS ARENGUKOOSTOO JA
HUMANITAARABI EESMARKIDEGA

Riikide kestlikku arengut ei taga vaid doonorriikide arengukoostédpoliitika, vaid seda
peavad toetama ka teised poliitikavaldkonnad, nagu kaubandus, pdllumajandus, keskkond,
tervishoid, julgeolek ja rahanduspoliitika. Arengukoost66 seos teiste poliitikavaldkondadega
tuleb selgelt vilja kestliku arengu eesmérkide puhul, mis hdlmavad paljusid valdkondi, kuid
mille iihine eesmérk on riikide areng. Et tagada Eesti arengukoostoopoliitika tShusus ja
aidata saavutada kestliku arengu eesmirke, on vaja, et koikides poliitikavaldkondades
seisukohti kujundades arvestaks nende positiivset vOi negatiivset mdju vaesematele
riikidele. Teiste poliitikavaldkondade paremaks sidumiseks arengukoosto6 eesmérkidega
kaardistatakse perioodil 2016—2020 Eesti teiste poliitikavaldkondade sidusus arengukoost66
eesmarkidega aastaks 2017, suurendatakse votmevaldkondade otsustajate seas teadlikkust
poliitika sidususest ja arengukoostdo eesmérkidest ning méadratakse aastaks 2020 koostods
strateegilise partneriga kindlaks esialgne Eesti poliitika sidususe raamistik.

1.6.INFO- JA KOMMUNIKATSIOONITEHNOLOOGIAD JA E-RIIK

Eesti arengusse on suure panuse andnud laialdane IKT ja e-riigi lahenduste kasutuselevatt.
Need lahendused on aidanud muuta Eesti valitsussektorit palju tohusamaks ja
labipaistvamaks. Eesti soovib oma kogemuste pohjal toetada IKT ja e-riigi lahenduste
mitmekiilgset kasutuselevottu ka arenguriikides. Eesti on valmis jagama oma asjakohaseid
kogemusi ja parimaid praktikaid stardipositsioonil vOi algusjirgus olevate riikide
suunamisel ja konkreetsete koostodprojektide elluviimisel, mille eesmérk on aidata
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reformida riigivalitsemist ja avalikke teenuseid, voidelda korruptsiooniga, rakendada avatud
valitsemise printsiipe, suurendada valitsemise ldbipaistvust, aruandlust ja tdhusust. Mitmete
arenguriikidega, sealhulgas prioriteetsete partnerriikidega, on praeguseks ellu viidud IKT-
alaseid koostdoprojekte.

Samuti on Eesti eesmirk teadvustada laiemalt IKT ja e-riigi kui arengu edendajate
potentsiaali EL arengupoliitikas ning kasitleda teemat aktiivselt mitmesugustes
rahvusvahelistes formaatides. Eesti osales 2015. aastal Maailmapanga 2016. aasta interneti-
ja arenguteemalise ,,Maailma arenguaruande® ("World Development Report™ alapealkirjaga
,,Digital Dividends ) koostamises, sealjuures oli president Toomas Hendrik Ilves aruande
nduandva kogu kaaseesistuja. Aruandes jouti jareldusele, et IKTst on kdige enam kasu neis
riikides, mis on loonud tugevad vastutavad institutsioonid ning viinud ellu digilahendusi
toetavad laialdased juriidilised reformid. Aruandes tuuakse Eesti vélja iihe eduka niitena
sellest, kuidas tehnilised lahendused vdivad olla demokraatia ja ldbipaistvuse aluseks ning
toetada kiiret majandusarengut. Aruande pdhjal tutvustatakse IKT ja arengu seoseid ning
Eesti positiivseid kogemusi mitmel pool maailmas.

1.7.ARENGUKOOSTOO JA HUMANITAARABI ELLUVIIJAD JA NENDE
VOIMEKUS

Eesti arengukoostodd partnerriikide ja nende institutsioonidega viivad ellu
Vilisministeerium, teised ministeeriumid, omavalitsusiiksused, kodanikuiihiskonna ja
erasektori esindajad. Et tagada Eesti arengukoost6d ja humanitaarabi tdhusust, on vaja
tdhelepanu podrata koigi osaliste arendamisele, teadmiste suurendamisele ja voimekuse
tugevdamisele. Samuti on oluline suurendada arengukoostd6 elluviijate haldussuutlikust,
muu hulgas projektide juhtimise, eelarvestamise, raamatupidamise ja tulemuste hindamise
vallas. Arengukoostdd elluviijate voimekuse tugevdamiseks ettendhtud panust Kirjeldab
tapsemalt arengukava alajaotus 4.2.

Eesti arengukoost6é valdkonna strateegilise kavandamise, elluviimise ja eri osaliste
tegevuse koordineerimise eest vastutab Vélisministeerium. Vélisministeerium:

e to0tab koos teiste asutuste ja organisatsioonidega vilja arengukoostod suunad ja
arengukava;

e peab aktiivset poliitilist dialoogi partnerriikidega; lepib kokku ldhtuvalt partnerriigi
vajadustest ja prioriteetidest ning Eesti voimalustest koostdovaldkonnad;

e csindab Eestit ja Eesti arengukoost6o seisukohti rahvusvahelisel tasandil, sealhulgas
Vilisministeeriumi vastutusalasse kuuluvates rahvusvahelistes organisatsioonides,
foorumites ja meedias;

¢ hindab ja vajaduse korral uuendab kahepoolse arengukoostdo elluviimise siisteemi;

e suhtleb teiste doonoritega nii partnerriigi tasandil kui ka rahvusvaheliselt ning valmistab
nendega ette kahe- voi mitmepoolseid koostooprojekte;

e teavitab ja kaasab arengukoostod elluviimisse asjakohaseid institutsioone,
ministeeriume ja riigiasutusi, kodanikuiihiskonda ja erasektorit.

Eesti arengukoostdd ja humanitaarabi arengukava koostamisse, uuendamisse ja

rakendamisse on kaasatud ka teised ministeeriumid ja kodanikuiihiskonna esindajad.
Ministeeriumide ja kodanikuiihiskonna esindajatest moodustatud arengukoost66 komisjon
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osaleb arengukoostooprojektide hindamisel, teeb valisministrile ettepanekuid projektide
kinnitamiseks ja jdlgib nende elluviimist.

Ministeeriumide ettepanekuid arvestades on arengukavas viélja toodud teiste
ministeeriumide haldusalasse jadvad valdkonnad, meetmed ja organisatsioonid, kus Eesti
kavatseb arenguriike toetada. Teised ministeeriumid vastutavad eelkdige oma valdkonna
arengukoostooprojektide kavandamise, elluviimise ja hindamise eest. Samuti arendavad nad
otsesuhteid arenguriikide institutsioonidega, pidades silmas arengukava eesmirke. Ka
omavalitsusiiksused ja erasektor, sealhulgas ettevotlusorganisatsioonid, on aktiivseteks
partneriteks arengukoostodpoliitika kujundamisel ja projektide elluviimisel.
Arengukoostod tegevuste elluviimine eeldab kogu tihiskonna kaasatust. Selle saavutamiseks
on Eesti arengukoost6ds parimad voimalused kodanikuiihendustel, kelle suhted
partnerriikide kodanikuiihendustega muudavad need organisatsioonid ka riigisektorile
védrtuslikuks partneriks poliitikakujundamisel, projektide elluviimisel ning avalikkuse
teavitamisel ja kaasamisel. Kodanikuithiskonna esindajate voimekuse tugevdamisel on
lisaks  Vilisministeeriumile oluline  Vilisministeeriumi  pikaaegne  strateegiline
koostoopartner MTU  Arengukoostdd Umarlaud kui katusorganisatsioon, kelle
pohitilesannete hulka kuulub oma liikmete vdimekuse suurendamine ja avalikkuse
teavitamine. Peale Arengukoostod Umarlaua on Vilisministeeriumi Strateegilisteks
partneriteks aastatel 2011-2016 Eesti Idapartnerluse Keskus ja e-Riigi Akadeemia. Perioodil
20162020 tiiendatakse strateegiliste partnerite koostddaluseid.

Erasektori roll arengukoost6d elluviimisel on perioodil 2011-2015 pidevalt kasvanud ja
ettevotete huvi arengukoostdo avalike taotlusvoorude vastu on suurenenud. Perioodil 2016—
2020 on iiks eesmirke senisest aktiivsemalt tegelda erasektori teadmiste ja voimekuse
tugevdamisega arengukoostookiisimustes, et kasvatada huvi arengukoost6d eesmarkide
saavutamisele kaasaaitamiseks. Eesti ettevotted on muutunud rahvusvahelisemaks ja
laienenud ka arenguriikidesse. Seetdttu muutub olulisemaks ka erasektori organisatsioonide
teadlikkuse suurendamine ettevotete tegevuse mojust arenguriikides, olgu selleks siis
tootajatele inimvédrset draelamist voOimaldava palga maksmine, tootajate tervist
mittekahjustavad to6tingimused voi keskkonnakaitse aspektide silmas pidamine. Ettevotete
teavitamise juures on Vilisministeeriumile oluliseks partneriks ettevotete sotsiaalset
vastutust edendavad vabaiihendused.

1.8.EESTI ARENGUKOOSTOO TULEMUSLIKKUS

Eesti arengukoostods on seni korrastatud arenguabi andmise formaalset siisteemi: on
tdiendatud arengu- ja humanitaarabi reguleerivaid digusakte, parandatud info kdttesaadavust
ning muudetud tingimused ja kord ldbipaistvamaks. Peale kiimmet aastat ametliku
arengukoostdd kogemusi ja vdimekuse tugevdamist, samuti eelarveliste vahendite
suurendamist, tuleb hakata hindama Eesti projektide senist tulemuslikkust ja mdju.
Tulemuslikkuse objektiivne hindamine annab véimaluse nii tagasivaateks kui ka edaspidiste
projektide parimaks kavandamiseks, et tagada suurim kasu sihtriigile ja avalike vahendite
parim kasutamine. 2016-2020 jitkatakse eelmise arengukava jooksul tehtud eelto6 pohjal
tulemuslikkuse hindamise siisteemi valjatootamist ja rakendamist, eesmargiga saada aastaks
2020 paika toimiv raamistik Eesti projektitegevuste tulemuslikkuse hindamiseks.
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2. ARENGUKOOSTOO TEGEVUSVALDKOND

2.1.ARENGUKOOSTOO VALDKONNA HETKEOLUKORRA ANALUUS

Eesti ametlik arenguabi (ODA) on perioodil 2011-2014 méarkimisvaarselt suurenenud: kui
2011. aastal oli see 17,4 miljonit eurot, siis 2014. aastal juba 28,5 miljonit. See tdhendab, et
nelja aasta jooksul on Eesti arengukoost66 valdkonda panustanud ligi 80 miljonit eurot ja
humanitaarabi valdkonda 7,8 miljonit eurot. Koos ODA suurenemisega kasvas perioodil
2011-2015 ka Vilisministeeriumi eelarves arengukoostodks ja humanitaarabiks ette ndhtud
summa, mis 2015. aastal oli ligi 12 miljonit eurot. Vélisministeeriumi eelarve suurus sdltub
iga-aastase riigieelarveseaduse ldbirddkimiste tulemustest. Eelmisel arengukava perioodil
suurenenud eelarve on voimaldanud ellu viia rohkem valdkondlikke kahepoolseid projekte
just prioriteetsetes partnerriikides. Uhtlasi on kasvanud kodanikuiihenduste, asutuste ja
erasektori huvi Vilisministeeriumi korraldatavate avatud taotlusvoorude vastu, mis on
suurendanud konkurentsi, voimaldades valida vilja kvaliteetsemaid projekte.

OIGUSLIK ALUS

Eesti arengukoostoo alusdokument on Riigikogus 15. jaanuaril 2003 heaks kiidetud “Eesti
arengukoost66 pohimdtted”. Dokumendis méadratakse kindlaks Eesti arengukoosto6 tildised
eesmirgid ja prioriteedid ning selle elluviimise vormid. Vabariigi Valitsuse seadus ja
vélissuhtlemisseadus sétestatavad tdpsemalt arenguabi andmise mehhanismid ning ka
Vilisministeeriumi juhtrolli arengukoost6é kavandamisel, elluviimisel ja sellekohase
poliitika koordineerimisel. Vilissuhtlemisseaduse kohaselt on Vilisministeeriumi juhtida
ministeeriumidevaheline arengukoost6d komisjon, millesse kuuluvad alaliste liikmetena
peale Vilisministeeriumi ka teiste valdkonna seisukohalt olulisemate ministeeriumide
esindajad ning mille t66sse on kaasatud kodanikuiihenduste esindajad. Komisjoni t66
eesmdrk on tagada Eesti arengukoostooprojektide hea kvaliteet, hinnatakse nii projektide
vajalikkust ja moju kui ka nende tehnilist teostatavust. Kahepoolse arengukoostto
elluviimist reguleerib Vabariigi Valitsuse maérus ,,Arengu- ja humanitaarabi andmise
tingimused ja kord”. Méérus ndeb muu hulgas ette projektide leidmiseks taotlusvoorude
korraldamise, iiksikasjalikumad abi andmise tingimused, toetuse ja omafinantseeringu
piirméddrad, kehtestab projektide hindamiskriteeriumid, menetluse protseduurireeglid,
abikolblikkuse ja toetuse kasutamise tingimused ning rahastaja ja toetuse saajate kohustused
ja oigused.

RAHALISED VAHENDID

Eesti kinnitas 26. mail 2015. aastal toimunud EL Noukogu vilisministrite kohtumisel
lubadust piitida saavutada ametliku arenguabi taset 0,33% RKTst kestliku arengu eesmarkide
taitmise tdhtaegade piires. Arengukoostdd ja humanitaarabi rahalised vahendid sdltuvad igal
aastal eelarveldbirddkimistest ja riigieelarve vdimalustest. Eesti panust aastatel 1998—2014
iseloomustab graafik 1.
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Graafik 1: Eesti ametliku arenguabi protsent RKTst aastatel 1998-2014

2.2.ARENGUKOOSTOO ELLUVIIMISE TEGEVUSED

Arengukoost6d- ja humanitaarabipoliitikat viiakse ellu tegevuste kaudu, mis on eri meetmete
labiloikes samad. Kéesoleva arengukava iiks eesmérkidest on iihtlustada riigisisene
aruandluse kord OECD DAC aruandluse korraga, et valtida topeltaruandlust ja tileliigset
halduskoormust. Arengukoost6o- ja humanitaarabipoliitika elluviijate tegevusi saab kokku
votta ja kirjeldada OECD DAC aruandluse korras nimetatud abi liikide (type of aid) kaudu.
Sealjuures puudub Eesti praktikas vajadus koiki OECD DAC korras loetletud tegevusi
kasutada ja vilja on valitud Eesti arengukoost6d ja humanitaarabi konteksti arvestades
sobivamad. Allpool nimetatud tegevused kehtivad koigi arengukava meetmete elluviimiseks
nii arengukoostdo kui ka humanitaarabi valdkonnas. Samas ei pea kdikide meetmete puhul
kasutama kdoiki voimalikke tegevusi, vaid nende hulgast tuleb valida vilja meetme
elluviimiseks sobivamad tegevused.

2.2.1. ANNETUSED, TOETUSED JA UHISFONDID

Kategooriasse  kuuluvad tegevustoetused valitsusvilistele organisatsioonidele,
erasektorile, uurimisasutustele ja mitmepoolsetele organisatsioonidele; annetused
erifondidele ja programmidele, mis tegutsevad mitmepoolsete organisatsioonide voi
rahvusvaheliste valitsusvéliste organisatsioonide egiidi all, ja tihisfondide toetamine.
Vastab OECD DAC abi liigi kategooriale B.

2.2.2. PROJEKTID

Projektid on partnerriigiga kokkulepitud tegevused kindla eesmairgi saavutamiseks
kindlaksméératud aja, eelarve ja geograafilise piirkonna raames. Projekte voivad lisaks
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valitsus- ja valitsusvilistele organisatsioonidele ellu viia rahvusvahelised
organisatsioonid. Vastab OECD DAC abi liigi kategooriale C.

2.2.3. EKSPERDID JA MUU TEHNILINE ABI

Teadmiste jagamine ekspertide ldhetamise, koolituste voi uurimistodde vormis. Vastab
OECD DAC abi liigile kategooriale D.

2.2.4. STIPENDIUMID JA OPILASTE KULUD DOONORRIIGIS

Nende tegevuste kategooriasse kuuluvad partnerriikide tilidpilaste antavad stipendiumid
Eestis dppimiseks. Vastab OECD DAC abi liigi kategooriale E.

2.2.5. MUUD KULUD DOONORRIIGIS - TEAVITAMINE JA PAGULASED

Eestis elluviidavad teavitustegevused ja pagulaste esimese aasta iilalpidamiskulud.
Vastab OECD DAC abi liigi kategooriale H.

I EESMARK: VAESUSE KAOTAMISELE JA KESTLIKU ARENGU
EESMARKIDE SAAVUTAMISELE KAASAAITAMINE.

Eesti lihtub arengukoostods 2015. aasta septembris UROs heaks kiidetud kestliku arengu
eesmadrkidest ja soovib arenguriikidele suunatud tegevustega aidata kaasa nende eesmérkide
tditmisele. Erinevalt aastatuhande arengueesmarkidest, mille keskmes oli vaesuse vihendamine
ja mis olid suunatud eelkdige arenguriikidele, on kestliku arengu eesmirkide saavutamine
tilesandeks koigile maailma riikidele ja eesmirgid on seetdttu palju laiaulatuslikumad
(eesmirgid on nimetatud lisas 1). Kestliku arengu eesmérgid sisaldavad omavahel seotud kolme
moddet: sotsiaalvaldkond, majandus ja keskkond. Arengukoost6o ja humanitaarabi arengukava
temaatilised meetmed puudutavad koiki kolme moddet: meetmed 1-4 (haridus, tervishoid, rahu
ja demokraatia ning inimdigused) késitlevad sotsiaalvaldkonda, meede 5 majandusarengut ning
meede 6 keskkonnadimensiooni. Vaesuse kaotamisele iiritavad otseselt vdi kaudsemalt kaasa
aidata koik arengukava meetmed.

Perioodil 2016-2020 kasutatakse arengukava eesmirkide ja suurema osa meetmete
hindamiseks véljundimdddikuid, mis kajastavad Eesti rahalist panust eri riikidesse ja
valdkondadesse. Et kindlustada arengukavas ettendhtud valdkondlike tegevuste elluviimine
eelkdige arengukava alajaotuses 1.3 nimetatud prioriteetsetes partnerriikides, méératakse
Vilisministeeriumi  arengukoost60 ja humanitaarabi eelarve piires prioriteetsete
partnerriikidega tehtava kahepoolse arengukoostdd alg- ja sihttasemed. Moddikute
sihttasemeteni joudmine soltub iga-aastastest riigieelarve ldbirddkimistest, voimalikest
kriisidest voi olulistest muudatustest partnerriikide poliitilises ja julgeolekuolukorras.
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Moodik Algtase Sihttase 2016- Allikas

2020
Ametliku  arenguabi  osakaal 0,14% piitid Arengukoostdo
RKTst aastal 2014  saavutada aruanne

0,33% RKTst

kestliku

arengu

eesmarkide

taitmise

tdhtaegade

piires®
Arengukoostdoks Gruusiaga 2011-2015  2016-2020 Arengukoostdo
eraldatud vahendite osakaal keskmiselt  hoida keskmist aruanne
Vilisministeeriumi  arengukoost6é 8% taset 8%
ja humanitaarabi eelarvest
Arengukoostooks Moldovaga 2011-2015 2016-2020 Arengukoostoo
eraldatud vahendite osakaal keskmiselt  hoida keskmist aruanne
Vilisministeeriumi arengukoost6d 8% taset 8%
ja humanitaarabi eelarvest
Arengukoostdoks Ukrainaga 2011-2015  2016-2020 Arengukoostdo

eraldatud vahendite osakaal keskmiselt  keskmiselt 9% aruanne
Vilisministeeriumi  arengukoost6d 7%

ja humanitaarabi eelarvest

Arengukoostooks — Afganistaniga 2011-2015  2016-2020 Arengukoostdo
eraldatud vahendite osakaal keskmiselt  keskmiselt aruanne
Vilisministeeriumi arengukoost6d 13% 10%

ja humanitaarabi eelarvest

Arengukoostdoks Valgevenega 2011-2015  2016-2020 Arengukoostdo
eraldatud vahendite osakaal keskmiselt  hoida keskmist aruanne

Vilisministeeriumi arengukoost6é 2% taset 2%

ja humanitaarabi eelarvest

Teistele prioriteetsetele 2011-2015 2016-2020 Arengukoostdo
partnerriikidele eraldatud keskmiselt  keskmiselt 9% aruanne

arengukoostdd vahendite osakaal 7%
Vilisministeeriumi  arengukoostoo
ja humanitaarabi eelarvest

MEEDE 1: KVALITEETSE HARIDUSE TAGAMINE

Vaesuses elavate inimeste olukorra parandamiseks peab Eesti oluliseks ennekdike toetada
nende arenguvdimalusi. Koige jatkusuutlikumaks ja pikaajalisemaks investeeringuks nii
inimeste voimaluste kasvu kui ka tihiskonna arengusse on hariduse kittesaadavus ja selle
kvaliteet. Uldise alghariduse tagamine oli iiks kaheksast aastatuhande arengueesmirgist, mis
jai tdielikult saavutamata. 2015. aastaks sai maailmas alghariduse 90% lastest, sealjuures piisis
sooline ebavdrdsus, sest maailma kirjaoskamatutest on 60% naised. Kestliku arengu eesmérgid
on hariduse vallas aastatuhande arengueesmirkidest ulatuslikumad. Kestliku arengu 4.
eesmairgiga soovitakse tagada kodigile poistele ja tiidrukutele aastaks 2030 tasuta ja kvaliteetne

3 2015. aasta riigi eelarvestrateegia kohaselt soovitakse ametliku arenguabi osakaalu RKTst hoida vihemalt
2015. aasta tasemel aastani 2019
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alg- ja pohiharidus ning koolieelne haridus; tagada naistele ja meestele taskukohane tehniline,
ameti- voi ilikooliharidus ning tagada koigile inimestele (sh haavatavatest inimrithmadest
inimestele ja puuetega inimestele) ligipdds haridusele ja sobivad dpitingimused. Aastaks 2020
soovitakse rahvusvahelisel tasandil oluliselt suurendada arenevatest riikidest périt Opilastele
moeldud stipendiumide arvu arenenud riikides Oppimiseks, eelkdige tehnilistel ja IKTd
puudutavatel erialadel.

Eesti on aastatel 2011-2014 arenguriikides hariduse alacesmirgi saavutanud peamiselt
partnerriikide  haridussiisteemi  edendavate  projektide  rahastamisega, sealhulgas
koolitusprogrammide ja uuringuvdrgustike toetamise ning dppestipendiumide eraldamisega.
Samuti on toetatud haridusvaldkonnas olulisi rahvusvahelisi arengukoostdd ja humanitaarabi
organisatsioone, nagu UNICEF, URO arenguprogramm (UNDP) ja URO tiitarlaste hariduse
algatus (UNGEI), ning nende algatusi. Haridusvaldkonda on aastatel 2011-2014 panustatud iile
4 miljoni euro.

Aastatel 20162020 jitkab Eesti partnerriikide haridussiisteemi arendavate tegevuste
rahastamist, poorates eraldi tdhelepanu hariduse kvaliteedi parandamisele. Samuti jatkab Eesti
hariduse kvaliteeti edendavate programmide rahastamist partnerriikides, toetades
haridusteemadega tegelevaid mitmepoolseid organisatsioone ja nende tegevust nii partnerina
kui ka vabatahtlike annetustega.

Moodik Algtase Sihttase Allikas
Haridusvaldkonna vahendite osakaal 2011-2014 2016-2020  Gruusia maastrateegia/
koigist Gruusiale eraldatud osakaal osakaal Arengukoostoo aruanne
arengukoostdo vahenditest 19% 20%

Haridusvaldkonna vahendite osakaal 20112014 2016 —2020 Ukraina arengukoost0o
koigist Ukrainale eraldatud osakaal osakaal lahtealused
arengukoostoo vahenditest 23% 23% Arengukoostd aruanne

Haridusvaldkonna vahendite osakaal 2011-2014  2016-2020  Arengukoost6d aruanne
koigist Afganistanile eraldatud osakaal osakaal
arengukoostdo vahenditest 11%% 30%

MEEDE 2: TERVISHOIU ARENDAMISE TOETAMINE

Inimarengu toetamisel ja vaesuse vihendamisel tuleb arengumaades poodrata eraldi tdhelepanu
elanike tervishoiule. Esmatihtis on tervishoiuteenuse kéttesaadavus koikidele elanikkonna
riihmadele. Samuti tuleb piirata HIV/AIDS, malaaria, tuberkuloosi ja teiste suure surevuse
poOhjuseks olevate nakkushaiguste levikut, eclkdige emade ja imikute puhul. Lisaks on
rahvastiku arengu seisukohalt oluline terviseprobleeme ennetav ja planeeritud reproduktiivne
kditumine.

Tervishoiu arendamisega on seotud kestliku arengu 3. eesmérk, millega soovitakse tagada
aastaks 2030 igas vanuses inimestele tervena elatud elu ja heaolu. Sealjuures soovitakse
viahendada emade, vastsiindinute ja véikelaste suremust; vdhendada nakkus- ja muude haiguste
levikut, narko- ja alkoholisdltuvust ning liiklussurmasid. Lisaks soovitakse tagada iildine
ligipdds reproduktiivmeditsiinile, investeerida esmatasandi tervishoiuteenuste kittesaadavusse
ja meditsiini arengut toetavasse uurimistoosse.

Aastatel 2011-2014 toetas Eesti arenevate riikide tervishoiu edendamist ligi 2,2 miljoni euroga.
Aastatel 20162020 jatkab Eesti kahepoolsete projektide elluviimist, et parandada
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partnerriikide tervishoiusiisteemi teenuste kittesaadavust ning suurendada tervishoiualast
padevust ja voOimekust. Eritdhelepanu soovib Eesti poorata naiste ja tlidrukute
reproduktiivtervise parandamisele. Samuti jitkab Eesti koost60s mitmepoolsete
organisatsioonidega, teiste hulgas Maailma Terviseorganisatsiooni (WHOQ), UNICEF ja URO
Rahvastikufondiga (UNFPA), tervishoidu ning naiste ja laste olukorda parandavate projektide
kaasfinantseerimist ning organisatsioonide toetamist vabatahtlike annetustega.

Mo6odik Algtase Sihttase Allikas
Tervisevaldkonna vahendite osakaal 2011-2014  2016-2020 Moldova maastrateegia
koigist Moldovale eraldatud osakaal osakaal Arengukoostdd aruanne
arengukoostdd vahenditest 11% 15%

Tervisevaldkonna vahendite osakaal 2011-2014  2016-2020  Arengukoostdo aruanne
koigist Afganistanile eraldatud osakaal 9% osakaal
arengukoost66 vahenditest 10%

MEEDE 3: RAHU JA STABIILSUSE TAGAMISELE KAASAAITAMINE

Rahu ja julgeolek on riigi ihiskonna ja majanduse arengu olulised eeldused. Kui aastatuhande
arengueesmargid seda valdkonda ei késitlenud, siis kestliku arengu 16. eesmark on just nendele
teemadele piihendatud. 16. eesmérgiga ,,Edendada rahumeelseid ja kaasavaid iihiskondi ning
tohusaid ja voimekaid institutsioone, tagada kdigile ligipads digusmoistmisele koigil tasanditel*
soovitakse muu hulgas vihendada igasugust, kuid eriti lastevastast vigivalda ja laste piinamist
ning tugevdada riiklikke ja rahvusvahelisi institutsioone terrorismi- ja kuritegevusvastaseks
voitluseks ning rahumeelse elukeskkonna séilitamiseks voi saavutamiseks.

Enamik Eesti tegevusest rahu ja julgeoleku tagamisel maailmas toimub rahvusvaheliste
rahutagamise ja konfliktijirgsete missioonide kaudu peamiselt URO ja EL egiidi all. Selliste
missioonide iilesannete hulka kuulub demineerimine (sealhulgas humanitaardemineerimine),
véikerelvade kogumine ning olukorra stabiliseerimine, millele jargneb {ilesehitus- ja
arengukoost0d, eesmirgiga tagada konfliktijdrgsete riikide iilesehitus ning stabiilsus.
Stabiilsuse kindlustamine arenguriikides tagab {ihtlasi inimeste elamisvéirse keskkonna ning
vihendab nende vajadust kodust lahkuda, vdhendades sealjuures sunnitud ja illegaalset rdnnet.
Nii konfliktijargsetes kui ka arenevates riikides on muu hulgas oluline toetada
detsentraliseerimise, riigistruktuuride funktsioonide, seadusloome ja julgeolekupoliitika
reforme, koolitada politseinikke ja kohtunikke ning viia ellu teisi rahu ja stabiilsust toetavaid
tegevusi.

Aastatel 2011-2014 oli Eesti panus rahu ja julgeoleku valdkonda ligi 5 miljonit eurot. Eesti on
nditeks toetanud EL politseimissiooni ldahetamist Afganistani, tsiviilmissioone Gruusiasse,
Moldovasse, Ukrainasse ja Kosovosse, teinud vabatahtlikke annetusi URO rahuehitamise fondi
ning URO vabatahtlikkusse usaldusfondi miinide ja plahvatamata Idhkekehade
demineerimiseks. Aastatel 2016-2020 jitkab Eesti ekspertide ldhetamist rahvusvahelistele
kriisi ennetavatele voi selle lahendamisele kaasaaitavatele tsiviilmissioonidele, rahvusvahelist
koostodd  Idhkemata lahingumoona ja mineeritud alade puhastamiseks, URO
rahuvalvemissioonide kaasrahastamist ja koostodd mitmepoolsete organisatsioonidega
partnerriikide politsei- ja digussiisteemi arendavate projektide elluviimisel. Eesti panustab ka
naiste Oiguste kaitsesse konfliktisituatsioonides kooskdlas Eesti tegevuskavaga URO
Julgeolekundukogu resolutsiooni 1325 “Naised, rahu ja julgeolek™ rakendamiseks Eestis 2015—
20109.
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Moodik Algtase Sihttase Allikas

Rahu ja stabiilsuse tagamisele 2011-2014 2016-2020 Arengukoost6d aruanne
suunatud vahendite osakaal koigist o0sakaal osakaal

Gruusiale eraldatud arengukoost6é 20% 15 %

vahenditest

Rahu ja stabiilsuse tagamisele 2011-2014 2016-2020 Arengukoost6d aruanne
suunatud vahendite osakaal koigist osakaal osakaal

Ukrainale eraldatud arengukoostoé 18% 18 %

vahenditest

Rahu ja stabiilsuse tagamisele 2011-2014 2016-2020 Arengukoost6d aruanne
suunatud vahendite osakaal koigist o0sakaal osakaal

Afganistanile eraldatud 39% 40%

arengukoostdo vahenditest

MEEDE 4: DEMOKRAATIA JA OIGUSRIIGI ARENGU TOETAMINE,
VALITSEMISTAVA JUURUTAMINE NING INIMOIGUSTE TAGAMINE

HEA

Nagu rahu ja julgeolek, nii on riigi arengu eelduseks ka toimiv demokraatlik siisteem ja
oigusriik, madal korruptsioonitase ja tagatud inimdigused. Kestliku arengu 16. eesmirk kisitleb
ka neid teemasid. Tépsemalt piilitakse eesmirgiga saavutada kdigile vordvadrne ligipads
Oigussiisteemile, vihendada oluliselt korruptsiooni ja altkdemaksu andmist, arendada toimivaid
ja lébipaistvaid institutsioone ning tagada koigile inimestele ligipdds informatsioonile ja
pohidigustele.

Demokraatia, digusriigi, hea valitsemistava ja inimdiguste valdkond oli ajavahemikul 2011—
2014 ks Eestilt enim toetust saanud valdkondi, millesse panustati kokku 6,3 miljonit eurot.
Uhtlasi on see valdkond, mille puhul Eesti on tinu oma iileminekukogemusele arenguriikide
jaoks huvipakkuv partner. Eesti on arengukoostdoprojektide, ekspertide ldhetamise ning
koolituse kaudu toetanud partnerriikide valitsusasutuste ajakohastamist, pdorates eritdhelepanu
IKT kéttesaadavuse suurendamisele ning rakendamisele nii partnerriikide valitsussektoris (e-
valitsemine), kolmandas sektoris kui ka haridussiisteemis. Samuti on Eesti toetanud
partnerriikide  kodanikuiihiskonna tugevdamist ning idapartnerlusritkide puhul EL
assotsiatsioonilepingutest tulenevate reformide elluviimist. 2016-2020 jatkab Eesti
samalaadset kahepoolset koostodd partnerriikidega, eelkdige e-riigi lahenduste ja IKT vallas.
Inimd&iguste tagamine on vaesuse vihendamise ja elukvaliteedi parandamise peamine eeldus ja
vahend. Eesti on teinud edukat inimdiguste kaitse alast koostédd URO allorganisatsioonidega,
sealhulgas toetanud vabatahtlike annetustega URO inimdiguste iilemvoliniku biirood,
relvakonfliktides esineva seksuaalviigivalla vastase voditluse URO peasekretiri eriesindajat,
UNDPd ning koostods UNICEFga aidanud kaasa laste diguste ja vajaduste paremale tagamisele
maailmas. Inimdiguste, demokraatia, hea valitsemistava ja digusriigi arendamisega tegelevaid
mitmepoolseid organisatsioone toetatakse ka perioodil 2016—-2020.

Moodik Algtase Sihttase Allikas
Demokraatiale, Oigusriigile, heale 2011-2014  2016-2020  Arengukoostdd aruanne
valitsemistavale ja inimoigustele osakaal osakaal

suunatud vahendite osakaal kdigist 25% 30%

Gruusiale eraldatud arengukoost66
vahenditest
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Demokraatiale, Oigusriigile, heale 2011-2014  2016-2020  Arengukoostdd aruanne
valitsemistavale ja inimoigustele osakaal osakaal

suunatud vahendite osakaal koigist 38% 45%

Moldovale eraldatud arengukoost6o

vahenditest

Demokraatiale, oOigusriigile, heale 2011-2014  2016-2020  Arengukoost60 aruanne
valitsemistavale ja inimdigustele osakaal osakaal

suunatud vahendite osakaal koigist 33% 33%

Ukrainale eraldatud arengukoost6o

vahenditest

Demokraatiale, Oigusriigile, heale 2011-2014  2016-2020  Arengukoostdd aruanne

valitsemistavale ja inimoigustele osakaal osakaal
suunatud vahendite osakaal koigist 26% 30%
Valgevenele eraldatud

arengukoost6d vahenditest

Demokraatiale, oOigusriigile, heale 2011-2014  2016-2020  Arengukoost60 aruanne
valitsemistavale ja inimoigustele osakaal osakaal

suunatud vahendite osakaal koigist 34% 37%

teistele  prioriteetsetele  siht-

riikidele eraldatud arengukoost6o

vahenditest.

MEEDE 5: MAJANDUSARENGU TOETAMINE

Toetudes UNDP ja Maailmapanga andmetele, on majanduse ning eriti vdikeettevotluse areng
iks vaesuse vihendamise peamistest kataliisaatoritest. Selles plaanis on oluline kestliku arengu
8. eesmirk ,Edendada pilsivat, kaasavat ja kestlikku majanduskasvu, tagada tdielik ja
tulemuslik t66hdive ning rahuldav t66 koigile®, mille alacesmarkideks on toetada viike- ja
keskmise suurusega ettevotteid ja muud ettevotlust, julgustada innovatsiooni, toetada
jatkusuutlikku tarbimist ja turismi. Arenevate majanduste perspektiivist on oluline ka 10.
eesmirk ,,Vihendada ebavordsust riigisiseselt ja riikide vahel®, mille alacesmirkide seast leiab
eesmdrgi  toetada  vdhim  arenenud riitkide  kaubandust  kooskdlas = Maailma
Kaubandusorganisatsiooni (WTO) lepingutega.

Eesti on toetanud partnerriike arengukava perioodil 2011-2014 eracttevitluse arenguks ja
vilisinvesteeringuteks sobiva majanduskeskkonna loomisel ning juurdepddsu avamisel
tilemaailmsele kaubandusturule kokku enam kui 1,7 miljoni euroga. Abile lisaks toetab Eesti
aktiivselt iileilmsete kaubandusreeglite liberaliseerimist ning ekspordi- ja omamaiste toetuste
ning tollipiirangute vdhendamist WTO kaudu. Arengukava perioodil 2016-2020 soovib Eesti
jatkata nimetatud tegevusi ning panustada senisest enam lisaks viikeettevotlusele ka
partnerriikide pdllumajanduse ja turismi arengusse ning idufirmade loomise ja arendamise
soodustamisse.

Pollumajandus ja maaelu areng on enamiku Eesti arengukoostdd partnerite jaoks tdhtis sektor
ning selle jatkusuutlik arendamine mojutab otseselt sissetulekuid ja ka majandusarengut
tervikuna. Votmeteemaks on tdousnud kestlik ja keskkonnasdistlik pdllumajanduse
intensiivistamine, mis seisneb olemasolevate loodusvarade tohusamas kasutamises, mis
omakorda eeldab uute tehnoloogiate voi toimimisviiside kasutusele votmist. Kliimamuutuste
kontekstis on kohanemine uute looduslike tingimuste, sealhulgas haigusetekitajatega,
pollumajandustootmises maiddrava tdhtsusega. Oluline on tagada pdllumajandussektori
konkurentsivdimeline areng ning uute tddkohtade loomine maapiirkondades. Uheks abinduks
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on viike- ja keskmise suurusega ettevitete arendusmeetmed, sest just nende
konkurentsivoimest soltub tihti maapiirkondade t60hdive. Rohkem téhelepanu tuleb podrata
toiduga kindlustatusele ja paremale toitumisele, sealhulgas ohutut ja kindlat toitu késitlevate
rahvusvaheliste standardite edendamisele. Eesti ekspertide kogemuste jagamisel on abiks Eesti
usaldusfond URO Toidu- ja P&llumajandusorganisatsiooni (FAQ) juures ning osalemine

rahvusvahelise pdllumajandusarengu fondi (IFAD) projektides.

Moodik Algtase Sihttase Allikas
Majandusarengule suunatud 2011-2014  2016-2020  Gruusia arengukoostoo
vahendite osakaal koigist Gruusiale osakaal osakaal maastrateegia
eraldatud arengukoost66 vahenditest 24% 27% Arengukoostd aruanne
Majandusarengule suunatud 2011-2014  2016-2020  Ukraina arengukoostoo
vahendite osakaal koigist Ukrainale osakaal osakaal lahtealused
eraldatud arengukoostdo vahenditest 12% 21% Arengukoostdo aruanne
Majandusarengule suunatud 2011-2014  2016-2020 Moldova arengukoost6o
vahendite osakaal koigist osakaal osakaal maastrateegia
Moldovale eraldatud arengukoost6é 15% 20% Arengukoostdd aruanne
vahenditest
Majanduse  arengule  suunatud 2011-2014 2016-2020  Arengukoost6o aruanne
vahendite osakaal koigist teistele osakaal osakaal
prioriteetsetele sihtriikidele 9% 10%
eraldatud arengukoost66 vahenditest

MEEDE 6: KESKKONNASAASTLIKU ARENGU TOETAMINE JA

RAHVUSVAHELISELT SEATUD KESKKONNAEESMARKIDE SAAVUTAMINE

Kestliku arengu véltimatuks eeltingimuseks on keskkonna ja loodusressursside sdistlik
kasutamine. Seetdttu on Eesti arengukoostdo liks eesmérke olnud aidata nii partnerriikides kui
ka ileilmsel tasandil kaasa keskkonna seisukohalt jatkusuutlike lahenduste leidmisele.
Keskkonna sdédstmine on ka iiks kestliku arengu eesmirkide kolmest pohimootmest. Kdige
otsesemalt kasitleb seda 13. eesmirk ,,Kiiresti kokku leppida meetmed kliimamuutuste ja nende
mojude vastu voitlemiseks®, millega soovitakse tugevdada koikide riikide vastupanu- ja
kohanemisvoimet kliimaohtude ja looduskatastroofide suhtes, integreerida kliimamuutustega
tegelemine riiklikesse strateegiatesse, suurendada inimeste teadlikkust Kkliimamuutuste
leevendamisest ja nendega kohanemisest ning institutsioonide asjakohast voimekust ja toetada
eelkdige vihim arenenud riike kliimaga seotud véimekuse tugevdamisel, keskendudes naistele,
noortele ja vidikestele kogukondadele. Samuti on keskkonna sddstmisega seotud 12. eesmirk
,Edendada siistvat tarbimist ja tootmist“, 14. eesmirk , Kaitsta ja kasutada sddstvalt ookeane,
meresid ja mereressursse, et tagada nende jatkusuutlik areng“ ja 15. eesmaérk ,,Kaitsta maa
Okosiisteeme ning edendada nende jatkusuutlikku kasutamist ja metsade sddstlikku
majandamist, peatada kdrbestumine, maa seisundi halvenemine ja bioloogilise mitmekesisuse
hivinemine*.

Aastatel 20112014 panustas Eesti partnerriikide keskkonnasééstlikku arengusse 4,7 miljonit
eurot. Suurem osa sellest (u 80%) pérines Keskkonnaministeeriumilt, kellele on riigieelarve
strateegiaga ette ndhtud vahendid arenguriikide toetamiseks kliimamuutuste leevendamisel ja
nendega kohanemisel. Perioodil 2016-2020 jéitkub keskkonnasédstliku arengu toetamine
partnerriikides kahepoolsetesse projektidesse ning mitmepoolsetesse organisatsioonidesse ja
valdkondlikesse fondidesse panustamisega. Eelkdige pooratakse tihelepanu kliimamuutuste
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leevendamisele ja nendega kohanemisele, néiteks taastuvenergiaallikaid, energiatdhusust voi
transpordi- ja toostuse efektiivsust késitlevaid projekte toetades, samuti kliimategevusega
seotud haldusvdimekuse tugevdamist voi kliimamuutustega kohanemise lahendusi toetades.

Mo6odik Algtase Sihttase Allikas
Keskkonnasééstliku arengu 2011-2014 2016-2020  Arengukoostdd aruanne.
toetamiseks ja rahvusvaheliselt osakaal osakaal Keskkonnaministeeriumi
seatud kliimaeesmérkide 4% 4,5% Eesti  kliimamuutustega
saavutamiseks ettendhtud kohanemise strateegia.
vahendite osakaal Eesti

ametlikust arenguabist

Keskkonna arengule suunatud 2011-2014 2016-2020  Arengukoostdo aruanne
vahendite  osakaal  koigist o0sakaal osakaal

Valgevenele eraldatud 2% 3%

arengukoostoo vahenditest

MEEDE 7: EESTI AVALIKKUSE, ERITI NOORTE TEADLIKKUSE SUURENDAMINE
ARENGUKOOSTOOST JA HUMANITAARABIST NING ULEILMSETEST
ARENGUPROBLEEMIDEST

Eesti panus arengukoostéosse ja humanitaarabisse kui tihte vélispoliitika valdkonda on aastate
jooksul jdrjest suurenenud, samuti on kasvanud Eesti elanikkonna teadlikkus globaalsetest
probleemidest ja toetus rahvusvahelise arengukoostooga tegelemisele. 2015. aastal korraldatud
avaliku arvamuse uuringust selgus, et 75% elanikkonnast on huvitatud tileilmsetest ja maailma
arengu kiisimustest ning 5% tegelevad nende kiisimustega aktiivselt. Vorreldes 2005. aastal
toimunud sarnase uuringu tulemustega on maailmast laiemalt huvitatud inimeste osakaal
tousnud kiimne aastaga 12% vorra. 2015. aastal leidsid 74% elanikest ja 98% arvamusliidritest,
et Eesti peaks vaesemaid ja vihemarenenud riike abistama. Seda on elanikkonna puhul 9%
rohkem kui 2005. aastal.

Kuigi need numbrid on ildjoontes head, on vaja niilidisacgsetest globaalsetest
arenguprobleemidest, rahvusvahelistest arengueesmarkidest ja Eesti tegevusest arengukoost6o
ja humanitaarabi doonorriigina pidevalt aktiivselt teavitada. See tegevus toob iihiskonnas kaasa
arengukoost6o ja humanitaarabi suurema ja parema mdistmise tliksikasjades ning kasvatab
teadlikke ja huvitatud kodanikke, kes vodiksid ise arengukoostdost osa votta ja globaalsete
teemadega tegelda. Eestist on aastate jooksul kujunenud doonorriik, kes teiste arenenud riikide
korval aitab rahvusvahelisel tasandil kaasa maailma {ildise stabiilsuse ja heaolu kasvule,
millesse koik Eesti elanikud saavad omal moel panustada.

Senine teavitustegevus aastatel 2010-2015 on toimunud peamiselt arengukoostooprojektidega
tegelevate organisatsioonide ja kodanikuiihenduste, eriti MTU Mondo, ning neid ithendava
katusorganisatsiooni Arengukoostdd Umarlaua abil. Viga palju jagatakse informatsiooni
sotsiaalmeedia kaudu, aga samuti esinetakse traditsioonilises meedias, on korraldatud seminare
ja konverentse, antud vilja triikiseid ja raamatuid, tehtud néitusi ja dokumentaalfilme ning lébi
viidud avalikke tiritusi.

Vilisministeerium aitab arengukoostoost ja humanitaarabist teavitamisele kaasa, eelkdige
rahastades teavituse, maailmahariduse ja vabatahtlike arengumaadesse 1dhetamise projekte ning
jagades infot koikides oma avaliku suhtlemise kanalites. Peamised arengukoost6ost teavitajad
on siiski arengukoostooprojektide elluviijad ning arengukoost66 ja humanitaarabiga tegelevad
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organisatsioonid ise. Seega on Vilisministeeriumi seisukohalt prioriteet voimestada teavituse
alal organisatsioone, kes viivad ellu arengukoost6dd ja humanitaarabi, ehk tugevdada nende
kommunikatsioonivéimekust koost6os kodanikuiihiskonna partneritega. Voimalust médda
toetab Vilisministeerium oma kanalite kaudu infojagamist arengukoostdd ja humanitaarabi
tegevuste, kampaaniate, annetamisvoimaluste ja teiste samalaadsete algatuste kohta.

Samuti on oluline pdorata tdhelepanu maailmaharidusele, tutvustada maailmahariduse projekte,
arengukoost6dd ja humanitaarabi koolides (ja ka mitteformaalses haridussiisteemis koosto0s
projektipartneritega) ning lisada globaalsed arenguteemad formaalsesse haridusse, koolide
oppekavadesse. Selleks toetab Vilisministeerium maailmahariduslike Oppematerjalide
koostamist ja levitamist ning teeb koostood Haridus- ja Teadusministeeriumiga.
Vilisministeerium aitab igakiilgselt kaasa maailmahariduse edendamisele Eestis. Uks viis
selleks on toetada vabatahtlike arengumaadesse ldhetamise projekte. Vabatahtlikud on oma
to0st ja tegemistest radkides ning oma kogemusi jagades samuti olulised arengukoostodst ja
humanitaarabist teavitajad Eestis. Ka 2015. aasta kevadel korraldatud avaliku arvamuse uuring®
kinnitas, et noorte hulgas on inimeselt inimesele teadmiste edasiandmine iiheks olulisemaks
allikaks arengukoostd6 ja humanitaarabi kohta teadmiste hankimisel.

Moodik Algtase Sihttase Allikas
Elanikkonna osakaal, kes arvab, 74% aastal 80% aastal Avaliku arvamuse
et Eesti peaks vihem arenenud 2015 2020 uuring

riike abistama

4 http://vm.ee/sites/default/files/content-editors/arengukoostoo_uuringu_aruanne_2015_tnsemor.pdf
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3. HUMANITAARABI TEGEVUSVALDKOND

3.1.HUMANITAARABI VALDKONNA HETKEOLUKORRA ANALUUS

Humanitaarabi eesmark on péasta loodus- voi inimtegevusest pohjustatud katastroofide ajal voi
nende jérel inimelusid, vdhendada inimeste kannatusi ja tagada inimvéaarseks eluks hadavajalik,
samuti osutada abi, et parandada nimetatud olukordadele reageerimiseks valmisolekut ja neid
ennetada.

Eesti hindab iga humanitaarabi vajadust eraldi ning osutab abi viisil, mis on selles olukorras
koige otstarbekam. Perioodil 2011-2015 osales Eesti aktiivselt rahvusvahelises
humanitaarabipoliitikas EL ja URO organisatsioonide vahendusel, kasvatades jirjekindlalt oma
panust nii looduse pohjustatud kui ka inimtekkelistele humanitaarkriisidele reageerimisel ning
rahvusvahelise ~ humanitaarabisiisteemi  toetuseks.  Aastatel  2011-2014  eraldati
Vilisministeeriumi eelarvest humanitaarabiks 7,8 miljonit eurot.

Eesti peab oluliseks EL aktiivsust rahvusvahelise humanitaarabi siisteemi tShustamisel ning
toetab abi koordineerimist EL elanikkonnakaitse mehhanismi raames, arvestades OCHA
keskset rolli abi koordineerimisel katastroofipiirkonnas. Rahvusvahelise humanitaarpoliitika
kujundamisel osaleb Eesti aktiivselt nii EL kui ka URO allorganisatsioonide t66s. ECHO koos
litkmesriikidega on endiselt iileilmselt suurim humanitaarabi osutaja, andes koos umbes 50%
tilemaailmse hddaabi rahastamiseks moeldud rahalistest vahenditest. Arengukava perioodil
2011-2015 hinnati EL humanitaarabi poliitika alusdokumenti "Euroopa konsensus
humanitaarabi valdkonnas" ja loodi EL humanitaarabikorpus vabatahtlike ldhetamiseks
kriisipiirkondadesse. Peamisteks poliitilisteks prioriteetideks olid kriisidele reageerimise
voimekuse, sihtriikide vastupidamisvéime ning abi efektiivsuse suurendamine ning
arengukoost60, humanitaarabi ja elanikkonnakaitse poliitika omavaheline seostamine. 2015.
aasta mirtsis liitus Eesti Sendais URO vabatahtliku katastroofiriski vihendamise raamistikuga,
mis kergendab suurel mééral rahvusvahelist koost6od ja arendustegevust elanikkonnakaitse,
keskkonnakaitse, arengukoost66 ning humanitaarabi valdkonnas.

2014. aastal liitus Eesti OCHA doonorite tugigrupiga, mis oli iiks arengukava perioodi 2011-
2015 eesmirke. See on loomulik samm tugevdamaks Eesti rolli rahvusvahelisel areenil peale
pikaaegset poliitilist seismist rahvusvahelise humanitaarabi parema ning tShusama toimimise
eest. Aastatel 2015-2017 on Eesti teist korda ECOSOC liige. Alates 2007. aastast on Eesti
URO pagulaste iilemvoliniku ameti tiidesaatva komitee (UNHCR ExCom) liige ja valiti teist
korda UNICEF Noukogu liikmeks perioodiks 2014-2016, biiroo asepresidendiks 2015. aastal
ning on esitanud oma kandidatuuri saada UNICEF presidendiks 2016. aastal. Lisaks panustab
Eesti igal aastal CERFi ning nii inim- kui ka raharessursiga UNDAC missioonidesse, toetades
sellega OCHA keskset rolli humanitaarkatastroofides abivajaduste kindlaks tegemisel ning
ihtse reageerimise koordineerimisel. Oluline siindmus 2016. aastal on ka esmakordne maailma
humanitaartippkohtumine Istanbulis, kus soovitakse saavutada uus kvaliteet humanitaarkriiside
lahendamisel ja leevendamisel.

Eesti peab oluliseks siistemaatiliselt toetada pikaajalisi humanitaarkriisikoldeid inimkannatuste
leevendamiseks ja vdimaliku rdndesurve vdhendamiseks. Pikaajaliste kriiside puhul on
peamine koostdokanal mitmepoolsed humanitaarabi agentuurid ja usaldusfondid, voimekuse
suurenedes ka kahepoolne projektitegevus.

Humanitaarabi andmisel on ldhtutud eelkdige konkreetsetest vajadustest ning iga katastroofi
korral on leitud kiireim ja tShusaim viis Eesti abi edastamiseks. Eesti tugines enamasti URO,
Euroopa Komisjoni voi Rahvusvahelise Punase Risti organisatsioonide olukorrahinnangutele,
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samuti riikide otsestele abipalvetele (nt Ukraina, Moldova, Gruusia). Kokku on Eesti aastatel
2011-2014 andnud humanitaarabi 34 riigile kogusummas 7,8 miljonit eurot. Suurem osa
toetustest anti URO organisatsioonide (OCHA, UNHCR, UNICEF, UNRWA, CERF, WFP,
WHO) ja Rahvusvahelise Punase Risti Komitee (ICRC) kaudu, mis on enamasti katastroofi voi
kriisiolukorras kohapeal esindatud, seega tunnevad kohalikke olusid, omavad iilevaadet kriisi
ulatusest ja suudavad abi tGhusalt ja kiiresti abivajajateni viia. Riigisisestest partneritest olid
peamised Péadsteamet ja mitu mittetulundusiihingut.

Eesti padastemeeskond (EDRT) on toestanud end arvestatava ja tosiselt voetava professionaalide
meeskonnana. Vilja on arendatud rahvusvahelistele standarditele vastav paéste- ja
humanitaarabi osutamise voimekus, mis lubab Eestil looduskatastroofi tottu kannatanud
piirkonda vajaduse korral saata mitmesuguste iilesannete tditmiseks mdeldud mooduleid ja
riihmi. Iga iksiku missiooni tarbeks pannakse meeskond kokku, ldhtudes konkreetsetest
vajadustest. Operatiivsest voimekusest on moodustatud otsingu- ja péésteriihm (USAR),
meditsiinirithm (MED), pumbariihm (PUMP) ja keemiarithm (CHEM). Peale selle kuuluvad
meeskonda toetusrithm (SUP) ja eksperdiriihm (EXP), mis toetavad ja korraldavad meeskonna
to6d missioonil, Oppusel ja igapdevategevuses. Olemas on ka humanitaardemineerimise
voimekus. Eesti pddstemeeskonna olulised koostodvorgustikud on EL elanikkonnakaitse
mehhanism (EUCPM), rahvusvaheline humanitaarpartnerlus (IHP) ning OCHA, sealhulgas
rahvusvaheline otsingu- ja pidstevorgustik (INSARAG) ning URO kriiside hindamis- ja
koordineerimise amet (UNDAC).

OIGUSLIK ALUS

Eesti humanitaarabi alusdokumendid on 15. jaanuaril 2003 Riigikogus heaks kiidetud “Eesti
arengukoostod pohimodtted” ning kéesolev arengukava. Vabariigi Valitsuse seadus ja
vélissuhtlemisseadus sitestavad tdpsemalt humanitaarabi andmise mehhanismid ning Vabariigi
Valitsuse 21. jaanuari 2010 méairusega ,,Arengu- ja humanitaarabi andmise tingimused ja kord*
on reguleeritud humanitaarabitoetuste eraldamise tingimused (sh taotlejale ja taotluse
esitatavad nduded). 1. septembril 2010 joustunud pédsteseadus, 2011. aastal joustunud
tsiviilmissioonide seadus ning 2015. aastal uuendatud kiireloomulise rahvusvahelise abi kord
reguleerivad Eesti padstemeeskonna moodulite voi selle liikkmete ldhetamist padstetoodele
katastroofipiirkondadesse. Humanitaarabi andmise otsustab vilisminister ning Eesti
péadstemeeskonna moodulite ja rithmade saatmise vdlisminister kooskolastatult siseministriga.
Péadstemeeskonna ulatuslikumad missioonid on ldhetatud valitsuse otsusega.

RAHALISED VAHENDID

Humanitaarabi andmiseks on vahendid ette ndhtud Vilisministeeriumi eelarves iihisel arengu-
ja humanitaarabi vahendite real. Ulatuslikumaid péaiastemeeskonna missioone on rahastatud
Vabariigi Valitsuse reservfondist. Aastatel 2011-2015 oli humanitaarabiks ettenéhtud vahendite
osakaal kogu Eesti ametlikust arenguabist umbes 10%.

INSTITUTSIOONID

Vabariigi Valitsuse seaduse ja vilissuhtlemisseaduse kohaselt vastutab humanitaarabi andmise
ja selle koordineerimise eest Vélisministeerium. Kuna suurdnnetusteks valmistumine ja
nendele reageerimine holmab peamiselt elanikkonnakaitse valdkonda, on Eestis
katastroofiennetuse  valdkonna  eestvedajaks  Siseministeerium.  Riigisiseselt  teeb
Vilisministeerium koostodd Siseministeeriumi, Pédsteameti, Terviseameti ning Eesti
vabaiihendustega.
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3.2.HUMANITAARABI VALDKONNA TEGEVUSED

Humanitaarabi valdkonna tegevused on analoogsed arenguabi valdkonna tegevustega, mida on
kirjeldatud arengukava alajaotuses 3.2.

I EESMARK - LOODUS- VOI INIMTEGEVUSEST POHJUSTATUD
KATASTROOFIDES KANNATANUTE PAASTMINE JA ABISTAMINE,
SAMUTI NIMETATUD OLUKORDADE ENNETAMISEKS JA NENDELE
REAGEERIMISEKS VALMISOLEKU PARANDAMINE

Humanitaarabi andmine katastroofi tdttu kannatanud riikidele ja elanikkonnale peab olema
seostatud nii katastroofiennetuse, tsiviil-sojalise koost66, kliima kui ka kestliku arengu
raamistikega. Humanitaarabipoliitikas ldhtub Eesti humanitaarabi andmise pShimdtetest,
milleks on inimlikkus, erapooletus, sdltumatus ja neutraalsus, nagu on sitestatud
Rahvusvahelise Punase Risti ja Punase Poolkuu Féderatsiooni pdhikirjas ja URO Peaassamblee
resolutsioonis 46/182, ning rahvusvahelisest humanitaardigusest, Genfi
humanitaarkonventsioonidest ja Euroopa humanitaarabipoliitika alusdokumendist "Euroopa
konsensus humanitaarabi valdkonnas". Samuti peab Eesti humanitaarkriisidele reageerimisel
oluliseks militaar- ja tsiviilinstitutsioonide tihedamat koost6dd ja koordinatsiooni ning
militaarotstarbeliste ressursside kasutamist humanitaarabi andmisel vaid Oslo juhiste kohaselt.
Eesti peab oluliseks teravatele humanitaarkriisidele reageerimise voimekust nii rahvusvahelisel
kui ka riigisisesel tasandil, poorab eritdhelepanu pikaajalistele kriisidele, elanikkonna
vastupidavusvoime tugevdamisele ning ennetustegevusele. See ldhenemisviis voimaldab
tohusalt ithendada péastet6o, hddaabi, esmase taastamist6o ja arengukoostod ning toetada riigi
jatkusuutlikku arengut. Eraldi tdhelepanu pdorab Eesti kdige haavatavamate iihiskonnariihmade
— naised, lapsed, seksuaalvdgivalla ohvrid, sisepdgenikud ja pagulased — abistamisele,
arvestades nende sugu, vanust ja terviseseisundit. 2014. aasta 15puks oli maailmas ligi 60
miljonit pagulast, kellest 86% asusid mdnes arenevas riigis. Et toetada neid riike enneolematu
pagulaste hulgaga toimetulekul ja leevendada pagulaste olukorda riikides kohapeal ning
arvestades humanitaarkriiside arvu suurenemist ja nende pikaajalisust, suurendab Eesti aastaks
2020 humanitaarabi osakaalu 15%ni oma ametlikust arenguabist.

Seoses humanitaarabiks eraldatavate summade kasvuga aastatel 2011-2015 ja ldhiregioonis
toimunud Ukraina relvastatud konfliktiga on kasvanud ka Eesti kahepoolsete humanitaarabi
projektide maht ja kodanikuiihiskonna esindajate huvi humanitaarabi valdkonna ning projektide
elluviimise vastu. Aastatel 2016-2020 too6tatakse vilja sobiv koostodvorm kodanikuiihiskonna
esindajate kaasamiseks humanitaarabi valdkonnas.

Moodik Algtase Sihttase Allikas
Humanitaarabi osakaal kogu 2014. aastal 2020. aastal Arengukoostd6 aruanne
ametlikust arenguabist 10,5% 13%
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MEEDE 1: LOODUS- VOI INIMTEGEVUSTEST POHJUSTATUD KATASTROOFIDES
KANNATANUTE PAASTMINE JA ABISTAMINE

Katastroofides kannatanute pdéstmine ja abistamine koosneb kolmest komponendist. Esiteks,
materiaalne abi, péddstetood ja muud teenused kriisiolukorras, mis tagavad vahetult pérast
katastroofi inimvaarseks eluks hddavajaliku. Materiaalse abi hulka kuuluvad niiteks ligipdés
joogiveele, hiigieeni- ja tervishoiuteenused ja ravimid. Padstetoode alla kuuluvad otsingu- ja
paidsterihmade, vilihaigla voi teiste hiddaabiteenuste pakkumine. Teiseks, toiduabi, mis
leevendab kriisis kannatavate inimeste olukorda. Kolmandaks, koik kahe esimese
abikomponendi kittetoimetamiseks vajalikud teenused, nditeks koordineerimine, logistika,
tsiviilelanike kaitse ja turvalisus.

Eesti peab oluliseks vastata vahetult pérast katastroofi tekkinud esmavajadustele operatiivselt
seal, kus meil on asjakohane vdimekus ja ressursid, ja sellisel moel, milleks on parasjagu
vajadus ja olemas vahendid. Perioodil 20162020 jitkab Eesti pikaajaliste inimtekkeliste
humanitaarkriiside leevendamist, keskendudes tervishoiule ja seksuaalvigivalla vastastele
meetmetele. Eesti peab tihtsaks URO keskset koordinatsiooni humanitaarkriisidele
reageerimisel (CERF, UNDAC, INSARAG). Kiirel katastroofile reageerimisel on oluline roll
kanda Eesti padstemeeskonnal. Rahvusvahelistele humanitaarkriisidele vastamisel peab Eesti
piiratud ressursside juures oluliseks kanaliks rahvusvaheliste agentuuride t66 toetamist
kriisides. 20162020 jatkame oma seniste rahvusvaheliste partnerite, nditeks OCHA, UNHCR,
UNICEF, WHO, WFP ja ICRC, toetamist vabatahtlike annetustega.

Moodik Algtase Sihttase Allikas

Kannatanute piistmiseks ja 2011-2015  2016-2020  Arengukoostdd aruanne
abistamiseks ettendhtud keskmiselt  keskmiselt

vahendite osakaal humanitaarabi 88% 70%

vahenditest

MEEDE 2: ESMANE TAASTAMISTOO JA ULESEHITUS

Esmane taastamis- ja {ilesehitusto6 holmab nii esmast reageerimist kui ka hilisemat
taastamistood. Sgjaline konflikt voi looduskatastroof halvab voi purustab téielikult elamud ning
elutdhtsa taristu (vesi, kanalisatsioon, elekter, sillad, sadamad, teed; tervishoiuteenuste
pakkumiseks vajalik). Sellises olukorras on héddavajalik nii katastroofijargne liihiajaline
tilesehitustoo elutdhtsate teenuste taastamisel kui ka humanitaarabi tegevuste sujuv edasine seos
arengukoostooprojektidega, et taastada igapdevane normaalne elukorraldus.

Viga tdhtis on pakkuda trauma ldbielanud inimestele psiihhosotsiaalset toetust, pdodrates
eelkdige tdhelepanu norgematele lihiskonnariihmadele — naised, lapsed, puuetega inimesed —,
kes vajavad eraldi toetust ja kaitset. Samuti on olulised t66hdiveprogrammid, mis voimaldaks
inimestel naasta tavaparase elu juurde. Eesti panustab perioodil 2016-2020 inimeste toetamisse
katastroofijargses situatsioonis, keskendudes tervishoiu- ja haridusvaldkonnale.

Relvastatud konflikti jarel voib esmase taastamis- ja {ilesehitustoo eeltingimuseks olla
Idohkemata lahingumoonast saastunud vOi mineeritud alade puhastamine. Lohkemata
lahingumoon ja mineeritud alad ohustavad tsiviilelanike elu ja tervist ning takistavad arstiabi
ja toiduainete tarnimist abivajajatele. Oluline on tegelda nii teavitustooga kui ka miiniohvrite
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abistamise ja nende integreerimisega iihiskonda. Eesti jitkab URO vabatahtliku usaldusfondi
(UNMAS) toetamist miinide ja plahvatamata IGhkekehade demineerimiseks ja panustab
voimalust modda Kka teistesse humanitaardemineerimist késitlevatesse rahvusvahelistesse
koostdoprojektidesse.

Moodik Algtase Sihttase Allikas

Esmaseks taastamistooks ja 2011-2015 2016-2020  Arengukoostdd aruanne
iilesehituseks ettendhtud keskmiselt  keskmiselt

vahendite osakaal humanitaarabi 10% 25%

vahenditest

MEEDE 3: KATASTROOFIDE ENNETAMINE JA NENDEKS VALMISOLEKU
SUURENDAMINE

Humanitaarkriisidele reageerimise tulemuslikkus soltub katastroofi sattunud riigi enda
esmasest valmisolekust ja voimekusest rahvusvahelist abi vastu votta. Uha olulisem on seega
lisaks katastroofidele reageerimisele kriiside ennetamine ning riigi elanikkonna kaitse ja
vastupidavusvdime tugevdamine. Eesti peab esmatdhtsaks viia ellu katastroofiriski
vihendavaid tegevusi (teadlikkuse suurendamine, looduskatastroofide kartograafia,
chitusjarelevalve, seadusandlus ning toetada arenguriike nditeks héddaolukordade
reageerimiskavade  véljatootamisel,  varajase  hoiatuse  silisteemide  arendamisel,
massevakuatsiooni planeerimisel. Lédbiv abistamispohimdte on védhendada elanikkonna
haavatavust ja kaitsta koige norgemaid ihiskonnariihmi. Eesti peab oluliseks kohalike
valitsuste ja partnerite juhtrolli kriiside ennetamisel ja katastroofidele reageerimiseks
valmisoleku tagamisel.

2015. aastal liitus Eesti URO vabatahtliku katastroofiriski vihendamise Sendai raamistikuga,
mille eesmérk on suurendada riikide ja regioonide valmisolekut looduskatastroofide ennetuseks
ja tagajargedega toimetulekuks. Sendai raamistikuga liitumine holbustab rahvusvahelist
koostodd ja arendustegevusi elanikkonnakaitse, keskkonnakaitse, arengukoost6d ning
humanitaarabi valdkonnas. Kuna suuronnetusteks valmistumine ja sellele reageerimine holmab
peamiselt elanikkonnakaitse valdkonda, on Eestis teema eestvedajaks
Siseministeerium. Vilisministeerium jitkab Eesti iga-aastaste vabatahtlike annetustega URO
humanitaarabiorganisatsioonidele ning panustab raha- ja inimressursiga UNDAC
missioonidesse. Samuti toetame Eesti partnerite kahepoolseid projekte elanikkonnakaitse ja
ennetusvaldkonnas.

Moodik Algtase Sihttase Allikas
Katastroofideks valmisolekuks ja 2011-2015 2016-2020  Arengukoost6o aruanne
ennetuseks ettenihtud vahendite keskmiselt  keskmiselt

osakaal humanitaarabi 2% 5%

vahenditest
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4. VALDKONNAULENE REGULAARNE KOOSTOO

Eesti arengukoost6d ja humanitaarabi valdkonnas on regulaarseid koostddvorme, mida
riigieelarvest toetatakse, kuid mis oma olemuselt on meetmeteiilesed. Selle arengukava
alajaotuse eesmirk on selgemalt vilja tuua Eesti panus nendesse koostodvormidesse.

4.1.RAHVUSVAHELISTE ORGANISATSIOONIDE TEGEVUSE TOETAMINE

Eesti maksab regulaarselt tegevustoetusi arengukoostooga tegelevate rahvusvaheliste
organisatsioonide eelarvesse, et aidata kaasa nende organisatsioonide eesmérgipirasele
toimimisele. Organisatsioonide eelarvetesse teevad sissemakseid nii Vélisministeerium kui
ka teised ministeeriumid oma haldusalas. Suure osa Eesti arengukoost6 ja humanitaarabi
eelarvest moodustab Rahandusministeeriumi eelarvest tehtav arengukoost6o elluviimiseks
ette ndhtud sissemakse Euroopa Komisjoni eelarvesse ja Eesti panustab igal aastal Euroopa
Arengufondi, mis on EL arengukoostodpoliitika elluviimise oluline vahend. Lisaks teeb
Eesti vajaduse korral sissemakseid teistesse EL arengukoostdoga seotud fondidesse, nditeks
EL naabrusrahastu sihtfondi (NIF). Regulaarselt tehakse sissemakseid Euroopa Noukogu
Arengupanka. Eesti toetab URO tegevust iga-aastase liikmemaksu tasumisega. Samuti
toetab Eesti korrapdraselt URO allorganisatsioonide tegevust (niiteks UNESCO, ILO, IFAD
ja FAO). Uheks oluliseks arengukoostddd elluviivaks organisatsiooniks on Maailmapank.
Eesti toetab Rahandusministeeriumi eelarvest regulaarsete sissemaksetega IDA tegevust
ning toetab vajadust ja voimalust méoda ka teisi Maailmapanga Grupi organisatsioone.
Lisaks nimetatud organisatsioonidele toetab Eesti vajadusi ja eelarve voimalusi arvestades
ka teisi arengukoostddga tegelevaid rahvusvahelisi organisatsioone.

4.2.EESTI ARENGUKOOSTOO JA HUMANITAARABI INSTITUTSIOONIDE
VOIMEKUSE SUURENDAMINE

Vilisministeerium panustab regulaarselt arengukoostdd ja humanitaarabi institutsioonide
voimekuse suurendamisesse. Kodanikuiihiskonna kaasatuse ja voimekuse tugevdamiseks
toetab Eesti arengukoostooga seotud kodanikuiihenduste katusorganisatsiooni, mille
iilesannete hulka kuulub ka arengukoostddalase voimekuse kasvatamine oma liikmete seas.
Lisaks annab Vilisministeerium strateegilise partnerluse raames tegevustoetusi ka teistele
kodanikuiihiskonna organisatsioonidele, mis oma tegevusega aitavad saavutada Eesti
arengukoostdd ja humanitaarabieesmérke, kooskdlas Eesti vilispoliitiliste suundadega.

4.3.PAGULASTE VASTUVOTMINE DOONORRIIGIS

Lihtuvalt OECD DAC direktiivist ° erinevate kulude abikdlblikkuse kohta loetakse
ametlikuks arenguabiks pagulaste esimese 12 kuu tilalpidamiskulud doonorriigis. Pagulaste
tilalpidamiskulud tasutakse Sotsiaalministeeriumi eelarvest.

5 Direktiiv heaks kiidetud 11.06.2013. Uuendatud direktiiv heaks kiidetud 28.05.2018
https://one.oecd.org/document/DCD/DAC/STAT (2018)9/FINAL/en/pdf
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4.4, ARENGUKOOSTOO JA HUMANITAARABI HALDUSKULUD

OECD DAC direktiivi jargi vastab ametliku arenguabi kriteeriumidele ka arengukoostdod
elluviivate asutuste halduskulu. Abikdlblikud on arengukoostéod elluviivate ametnike
tootasud, arengukoostodga seotud tdoiilesannete tditmise kulud ning arengukoostodga
seotud visiitide ja kohtumiste kulud, mis rahvusvahelise tava kohaselt peaks jddma alla 10%
ametlikust arenguabist.

5. ARENGUKAVA ELLUVIIMINE JA JUHTIMINE

Eesti arengukoost60 ja humanitaarabi valdkonna arengukava elluviimise ja juhtimise eest
vastutab Vilisministeerium. Arengukavas kindlaks mairatud meetmete raames viivad tegevusi
ellu peale Vilisministeeriumi ka teised ministeeriumid ja nende allasutused, Riigikogu ning
teised pohiseaduslikud institutsioonid, omavalitsusiiksused, mittetulundussektor ja &risektor.
Teised ministeeriumid esitavad iga aasta esimeses kvartalis Vilisministeeriumile kui Eesti
arengukoostOostatistikat koguvale asutusele andmed eelneva aasta tegevuste kohta.
Vilisminister annab igal aastal Vabariigi Valitsusele iilevaate eelmise kalendriaasta Eesti
ametlikust arenguabist. Selleks kiisib Vélisministeerium ka teiste arengukavaga seotud
institutsioonide  hinnangut elluviidud tegevuste vastavuse kohta arengukavas ettendhtud
eesmarkidele. Lisaks arvestab Vilisministeerium otseselt arengumaadele suunatud arengukava
eesmirkide ja tegevuste (nditeks projektid, rahvusvahelistele organisatsioonidele antavad
toetused) korral ka partnerriikide ja sealsete partnerinstitutsioonide ning rahvusvaheliste
arengukoostd0 ja humanitaarabiga seotud organisatsioonide hinnanguid asjakohastes sektorites
arengumaades tehtud edusammude kohta.

Vilisministeeriumi  eelarves olevatest arengukoost6é ja humanitaarabi vahenditest
rahastatavate tegevuste (arengukoostooprojektide) vastavust arengukava eesmarkidele ja nende
tulemuslikkust hindab  arengukoost66 komisjon kooskolas oigusaktidega. Teiste
ministeeriumide tegevuste suhtes toimub Valisministeeriumiga koostdo ja infovahetus.
Vilisministeerium koostab riigisiseselt kogutud andmete pohjal Eesti riigieelarveliste asutuste
vahenditest iilevaate, mida késitatakse arengukoostoé osana OECD arengukoostoé komitee
metoodika kohaselt, ning esitab selle OECD DACIe.
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LISA 1: URO KESTLIKU ARENGU EESMARGID

URO kestliku arengu eesmireid aastaks 2030°

NN E

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

Kaotada kdikjal vaesus

Kaotada néljahédda, parandada toitumust ja edendada kestlikku pollumajandust
Voimaldada koigile tervislik elu ja parandada heaolu

Tagada koigile kvaliteetne haridus ja elukestvad oppimisvoimalused

Saavutada sooline vordodiguslikkus, suurendada naiste ja tiidrukute digusi

Tagada koigile ligipdds veele, vee sddstev kasutamine ja korralikud sanitaartingimused
Tagada koigile taskukohane, tookindel, jatkusuutlik ja niitidisaegne energiateenus
Edendada piisivat, kaasavat ja kestlikku majanduskasvu, tagada tiielik ja tulemuslik
toohdive ning rahuldav t66 koigile

Ehitada vilja kestlik taristu, edendada kaasavat ja kestlikku toostust ning tugevdada
Innovatsiooni

Vihendada ebavdrdsust riigisiseselt ja riikide vahel

Muuta linnad ja inimasumid kaasavaks, ohutuks ja kestlikuks

Edendada sdistvat tarbimist ja tootmist

Kiiresti kokku leppida kliimamuutuste ja nende mojude vastu voditlemise meetmed *
Kaitsta ja kasutada séddstvalt ookeane, meresid ja mereressursse, et tagada nende
jatkusuutlik areng

Kaitsta maa okostlisteeme ning edendada nende jitkusuutlikku kasutamist ja metsade
saastlikku majandamist, peatada korbestumine, maa seisundi halvenemine ja
bioloogilise mitmekesisuse hdvinemine

Edendada rahumeelseid ja kaasavaid tihiskondi ning tShusaid ja vdimekaid
institutsioone, tagada koigile ligipdds digusmoistmisele koigil tasanditel

Suurendada vahendeid ning iileilmset koostodd kestliku arengu pohimotete
rakendamiseks.

Shttps://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/7891 TRANSFORMING%200UR%20WORLD.pdf
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LISA 2: OLULISEMATE ARENGUKOOSTOOD KASITLEVATE RAHVUSVAHELISTE
KOKKULEPETE NIMEKIRI 7

URO keskkonna ja arengu maailmakonverentsi 16ppdokument (Rio de Janeiro 1992)

URO aastatuhande deklaratsioon ning 2005. ja 2010. aasta URO tippkohtumise deklaratsioonid
URO aastatuhande arengueesmirgid (2000)

URO sidstva arengu maailmakonverentsi deklaratsioon ja tegevuskava (Johannesburg 2002)

URO tegevusplaan vihim arenenud riikide kohta aastateks 2011-2020 (nn Istanbuli konsensus,
2011)

Arengu rahastamise kokkulepped: Monterrey 2002, Doha 2008 ja Addis Abeba 2015
URO kestliku arengu eesmirgid ehk Agenda 2030 (2015)

FAO toiduga kindlustamise tippkohtumise deklaratsioon (Rooma 2009)

WTO Doha arenguvooruga seotud otsused

Naiste maailmakonverentsi 10ppdokument (Peking 1995)

Rahvastiku ja arengu teemalise konverentsi deklaratsioon (Kairo 1994)
Ulemaailmse sotsiaalarengu tippkohtumise deklaratsioon (Kopenhaagen 1995)

Arenguabi iihtlustamise foorumite otsused (Rooma 2003, Pariis 2005), Accra tegevuskava
(2008) ja Busani partnerluslepe (2011)

OECD arenguabi komitees kokku lepitud arenguabi andmise pShimdtted, eeskirjad ja juhised
Euroopa konsensus arengu kiisimustes (2006)

Euroopa Komisjoni teatis: muutuste kava ELi arengupoliitika moju suurendamiseks (Agenda
for Change, 2011)

EL Noukogu jareldused poliitika sidususe kohta (2015)

7 Nimekiri pole 16plik
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LISA 3: MOISTED JA KASUTATUD LUHENDID

Ametlik arenguabi (Official Development Assistance — ODA) — termin, mis hdlmab
arenguriikidele avalikust sektorist majandusliku arengu ja heaolu toetamiseks antavaid laene ja
grante, sealhulgas humanitaarabi. Ametliku arenguabi méiératluse ja sinna alla loetavad
abitegevused otsustab OECD arenguabi komitee (DAC). Ametliku arenguabi terminist
lahtuvalt kogub OECD ka rahvusvahelist arenguabistatistikat

Arenguabi ehk arengukoost6oé (development aid/assistance/co-operation) — arenguriigile
arengukoost6d raames antav rahaline voi materiaalne abi voi oskusteave

Arenguriik (developing country) — riik, mille on Majandusliku Koost66 ja Arengu
Organisatsioon (OECD) sellisena markinud arenguabi komitee (DAC) nimekirjas

CERF (Central Emergency Response Fund) — URO hidaabi keskfond
DAC (Development Assistance Committee) — OECD arenguabi komitee

Doonorriik (donor country) — riik, mis annab arengu- voi humanitaarabi teisele riigile voi
regioonile

ECHO (The European Commission's Humanitarian aid and Civil Protection department) —
Euroopa Komisjoni humanitaarabi ja elanikkonnakaitse peadirektoraat

ECOSOC (Economic and Social Council) — URO Majandus- ja Sotsiaalndukogu

EDF (European Develompent Fund) — Euroopa arengufond, mille vahenditest rahastab Euroopa
Komisjon Aafrika, Kariibi mere ja VVaikse ookeani riikidele antavat abi

EDRT (Estonian Disaster Relief Team) — rahvusvahelisel padstetdol ja demineerimistdol osalev
eksperdiriihm ehk Eesti pddstemeeskond

EL (European Union) — Euroopa Liit

EU CPM (European Union Civil Protection Mechanism) — EL elanikkonnakaitse mehhanism
FAO (Food and Agriculture Organisation) — URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsioon
GEF (Global Environmental Facility) — iileilmne keskkonnafond

GHD (Good Humanitarian Donorship) — hea humanitaardoonorluse initsiatiiv

HLPF (High Level Political Forum) — korgetasemeline poliitiline foorum

Humanitaarabi (humanitarian aid) — teisele riigile antav rahaline vdi materiaalne abi, mille
eesmérk on loodus- voi inimtegevusest pdhjustatud katastroofide ajal voi nende jarel inimelude
padstmine, inimeste kannatuste vihendamine ja inimvédrseks eluks hiddavajaliku tagamine,
samuti abi, mis on mdeldud nimetatud olukordade ennetamiseks ja nendele reageerimiseks
valmisoleku parandamiseks
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IBRD (International Bank for Reconstruction and Development) — Rahvusvaheline
Rekonstruktsiooni- ja Arengupank, kuulub Maailmapanga Gruppi

ICRC (International Committee of the Red Cross) — Rahvusvaheline Punase Risti Komitee

IDA (International Development Association) — Maailmapanga Gruppi kuuluv Rahvusvaheline
Arenguassotsiatsioon

IFAD (International Fund for Agricultural Development) — Rahvusvaheline
pollumajandusarengu fond

IFRC (International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies) — Rahvusvaheline
Punase Risti ja Punase Poolkuu Foderatsioon

IHL (International Humanitarian Law) — rahvusvaheline humanitaardigus

IHP (International Humanitarian Partnership) — Rahvusvaheline humanitaarpartnerlus
IKT — info- ja kommunikatsioonitehnoloogia

IMF (International Monetary Fund) — Rahvusvaheline Valuutafond

Inimarenguindeks (Human Development Index — HDI) — URO arenguprogrammi (UNDP)
nditaja, mis siinteesib numbriskaalal inimarengu 3 aspekti: eluiga, teadmised ja elatustase

INSARAG (International Search and Rescue Advisory Group) — Rahvusvaheline pdiste- ja
otsingutodde nduandevkogu

Kahepoolne (bilateraalne) arengukoostod (bilateral development cooperation) — arenguabi,
mida doonorriik voi doonorriigid koostdos annavad abisaajariigile

Maailmapank (World Bank — WB) — IBRD ja IDA (vt eraldi). Maailmapanga Gruppi kuuluvad
peale IBRD ja IDA veel Rahvusvaheline Finantskorporatsioon (International Finance
Corporation — IFC), Investeeringute Vastastikuse Garanteerimise Agentuur (Multilateral
Investment Guarantee Agency — MIGA) ning Rahvusvaheline Investeeringuvaidluste
Lahendamise Keskus (International Centre for Settlement of Investment Disputes — ICSID)

Mitmepoolne (multilateraalne) arengukoostoo (multilateral development cooperation) — abi,
mida saajariigile annavad rahvusvahelised organisatsioonid vdi mida antakse nende
vahendusel

NIF (Neighbourhood Investment Fund) ehk EL naabruse investeerimisrahastu

OCHA (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs) — URO
humanitaarasjade koordineerimise amet

OCHA DSG voi ODSG (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
Donor Support Group) — URO humanitaarasjade koordineerimise ameti doonorite toetusgrupp

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) — Majandusliku Koost6o
ja Arengu Organisatsioon
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Ostujoupariteet (PPP purchasing power parity) — viljendab valuuta tegelikku ostujoudu ja
erineb ametlikust valuuta vahetuskursist

Prioriteetne partnerriik (priority partner country) — arenguriik, millega Eesti teeb tihedamat
koostodd selle riigi arengu hiivanguks ning mis on sellisena arengukavas méératletud

PRSP — rahvusvaheliselt tunnustatud riiklik arengustrateegia, mis koostatakse kogu iihiskonda
kaasates riiklike eesmérkide ja prioriteetide seadmiseks

RKT (rahvamajanduse kogutoodang; gross national income — GNI) — teatud aasta jooksul riigi
tootmistegurite loodud 16pptarbimisega kaupade ja teenuste kogusumma rahalises viljenduses

SKP (sisemajanduse koguprodukt; gross national product - GDP) - riigi
majandusterritooriumil aastas toodetud kaupade ja teenuste lisandvairtus turuhindades

UNDAC (United Nations Office for the Disaster Assessment and Coordination) — URO
rahvusvaheline kriiside hindamise ja koordineerimise amet

UNDP (United Nations Development Programme) — URO arenguprogramm

UNEP (United Nations Environment Programme) — URO keskkonnaprogramm
UNFPA (United Nations Population Fund) — URO Rahvastikufond

UNGEI (United Nations Girls’ Education Initiative) — URO tiitarlaste hariduse algatus

UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) — URO pagulaste iilemvoliniku
amet

UNICEF (United Nations Children’s Fund) — URO Lastefond
UNIFEM (United Nations Development Fund for Women) — URO naiste arengu fond

UNRWA (United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East) —
URO Palestiina Pagulaste Abiorganisatsioon

WFP (World Food Programme) — Maailma Toiduprogramm
WHO (World Health Organization) — Maailma Terviseorganisatsioon
WTO (World Trade Organisation) — Maailma Kaubandusorganisatsioon

URO (United Nations — UN) — Uhinenud Rahvaste Organisatsioon
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